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基于 RASFF 通报分析技术性贸易措施对商品茶 
出口贸易的影响 

杨  方*, 刘少明 
 (福州海关技术中心, 福州  350001) 

摘  要: 茶是我国传统优势出口产品, 但近年来以欧盟为代表的国家、地区相继出台实施了越来越严格的技

术性贸易措施, 使我国茶叶出口面临严峻挑战。本文以 2020 年 1 月—2024 年 6 月欧盟食品和饲料快速预警系

统(rapid alert system for food and feed, RASFF)对商品茶的通报数据为研究对象, 分析了商品茶的安全状况与

风险因素。在 184 例通报中有 110 例为农药残留问题, 占比 58%, 是最主要的安全风险因素, 其中毒死蜱、呋

虫胺、唑虫酰胺、高效氯氟氰菊酯和蒽醌等问题最为突出。污染物问题(占比 16%)及含有未授权物质或新食

品成分(占比 18%)也是被通报的主要因素。有 15 例通报是因含有吡咯里西啶生物碱, 对茶中该类物质的要求

为欧盟于 2023 年新增。RASFF 通报从一个方面反映了当前茶叶的安全状况, 值得引起关注。本文梳理分析了

风险因素, 并探讨了应对措施, 以期为相关行业与监管部门有针对性开展监管提供技术依据, 从而有效规避

风险、促进贸易。 
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Impacts of technical trade measures on the export trade of commodity  
tea based on RASFF notification analysis 

YANG Fang*, LIU Shao-Ming 
(Technology Centre of Fuzhou Customs, Fuzhou 350001, China) 

ABSTRACT: Tea is a traditional advantage export product in China. In recent years, countries and regions 

represented by the European Union have successively introduced and implemented increasingly strict technical trade 

measures, which have posed severe challenges to China’s tea exports. The safety status and risk factors of tea were 

analyzed based on the notification data of European Union rapid alert system for food and feed (RASFF) on 

commercial tea from January 2020 to June 2024. The 184 notifications, the 110 cases were related to pesticide residue 

issues, accounting for 58%, which was the most significant safety risk factor. Among them, acephate, flubendiamide, 

chlorantraniliprole, lambda-cyhalothrin and anthraquinone were the most frequently reported. Contaminations 

(accounting for 16%) and containing unauthorized substances or new food ingredients (accounting for 18%) were 

also important factors in the notifications. There were 15 notifications due to the presence of pyrrolizidine alkaloids, 

which were requirements newly added by the European Union in 2023. The RASFF notifications reflected the current 

safety situation of tea on one level and should be of concern. The risk factors were analyzed and the suitable 
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countermeasures were discussed in order to provide technical basis for the targeted supervision of relevant industries 

and regulatory authorities effectively avoiding risks and promoting tea trade. 
KEY WORDS: technical trade measures; commodity tea; export; rapid alert system for foodand feed; food safety 

 
 

0  引  言 

茶与咖啡、可可并称为全球 3 大无酒精饮料, 深受

百姓喜爱。茶发源于我国, 我国茶产量与面积均为世界第

一[1], 但出口贸易现状却与之不匹配。我国茶叶出口以绿

茶为主, 占比不到总产量的 20%。世界茶叶贸易量的 75%
集中在红茶, 而我国的红茶出口量占比不到 3%。与此同

时, 20 世纪 80 年代后期我国开始进口茶叶, 2010 年后的年

均复合增长率达 13.04%, 远高于茶叶出口的年均复合增长

率[2]。据海关统计, 2024年1—4月, 我国进口茶叶1.39万 t, 金
额 4359 万美元, 同比分别上升 40.6%、17.1%[3], 给我国茶

叶市场带来一定影响。近 20 年来, 茶叶主要贸易国制定了

越来越严苛的关税及技术性贸易措施。如欧盟与日本自 20
世纪初陆续加严对茶叶中农药残留的限量要求, 导致我国

对欧盟与日本的茶叶出口量及市场占有率双双下降。多年

来, 摩洛哥一直占据中国绿茶出口的首位, 2015 年摩洛哥

政府大幅下调大包装茶叶关税、从 32.5%降低到 2.5%以鼓

励进口原料[4], 此项关税政策造成中国小包装绿茶的工序

附加值无法体现, 且摩洛哥对从中国进口的茶叶实施了农

药最大残留限量列表[5], 涉及 48 项指标, 其中 12 项采用国

际食品法典委员(codex alimentarius commission, CAC)限量

指标, 其余参照欧盟的茶叶限量标准, 提高了茶叶出口的

要求。 
面对当今愈演愈烈的关税及技术性贸易措施, 我国

茶叶的国际贸易面临新的挑战。欧盟食品和饲料快速预警

系统(rapid alert system of food and feed, RASFF)是欧盟为

确保食品安全而于 1979 年建立的一个基于成员国之间的

合作与信息共享平台[6], 将食品或饲料不符合安全要求或

标示不准确等原因引起的风险和可能带来的问题通报给各

成员国。输欧茶叶利润高, 受到国内出口茶企的青睐和重

视。通过分析欧盟茶叶 RASFF 通报数据, 有利于发现质量

安全问题, 对于促进茶叶贸易、提升监管水平、保障消费

者安全具有重要意义。 

1  RASFF 通报介绍 

1.1  RASFF 通报概述 

欧盟于 2019 年发布(EU) 2019/1715 条例[7], 规定了包

括 RASFF 系统在内的官方控制信息管理系统及其系统组

成的运作规则。当一个成员国发现在边境或市场上存在不

安全的食品或饲料时, 可通过 RASFF 系统向其他成员国

发出信息。这些信息包括产品描述、风险类型、采取的措

施以及有关各方的联系信息等, 旨在通过快速传递有关食

品和饲料中风险信息以保护消费者免受不安全产品的危

害。RASFF 的风险评估流程包括: (1)初步风险评估, 由发

现问题的成员国进行; (2)立即通报, 若初步风险评估表明

存在风险则立即通过 RASFF 系统通报其他成员国和欧洲

委员会; (3)采取措施, 收到通报的成员国采取措施, 必要

时撤下问题产品; (4)深入风险评估, 发现问题的成员国进

一步开展风险评估, 并通报结果; (5)后续行动, 根据详细

风险评估的结果, 决定是否需要进一步风险管理措施。 
RASFF 涉及通报的类型有 6 类, 分别为: (1)不合规通

报, 对不合规、但不构成风险的通报; (2)预警通报, 对来自

食品、食品接触材料或饲料严重风险的通报, 需要或可能

需要迅速采取行动; (3)后续信息通报, 对已经或可能投放

到另一个RASFF成员国家市场的产品的信息通报; (4)引起

注意信息通报, 对仅存在于通报成员所在国家/地区、尚未

投放市场或不再在市场上销售的产品的通报; (5)新闻通报, 
对来自食品、食品接触材料或饲料风险的通报, 但消息来

源非正式, 包括未经验证的信息或尚未识别的产品; (6)禁
止入境通报, 对因存在风险而禁止入境的食品、食品接触

材料或饲料的通报。 
作为一个协调欧盟各成员国立场和防范风险的平台, 

RASFF 通过迅速传播食品与饲料相关安全信息, 对于保护

消费者健康、促进国际食品贸易的安全与公平起到了积极

作用。 

1.2  通报数据来源及分析方法  

目前 RASFF 涉及的产品品类共分 36 类[8], 在“可可和

可可制品以及咖啡和茶”与“草本植物和香料”两类中均有

“茶”的相关通报信息。本文收集了 2020 年 1 月—2024 年 6
月 RASFF 网站发布的茶叶通报信息共 184 例, 其中来源于

“可可和可可制品以及咖啡和茶”分类的通报信息 169 例, 
来源于“草本植物和香料”的通报信息 15 例。数据内容包括

日期、产品类型、通报类型、信息来源、通报国、产品来

源、风险因素、分布地区、采取的措施、分布状况等。 

2  RASFF 通报数据分析 

2.1  总体情况 

2020 年 1 月—2024 年 6 月 RASFF 共发布茶相关通报

184 例, 其中预警通报 41 例、后续信息通报 31 例、引起

注意信息通报 32 例、禁止入境通报 80 例(表 1)。根据欧盟
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条例(EU) 2019/1715 规定[7], 超过法规限量值并不一定会

地触发 RASFF 通报, 需要进行评估后再确定, 评估结果

有“无风险”“潜在风险”“不严重”“可能严重”和“严重”。在所

有 184 例通报中, 55 例为“严重”、20 例为“可能严重”、17
例为“不严重”、22 例为“潜在风险”、10 例为“无风险”, 另
有 60 例为“不确定”(图 1)。 

 
表 1  2020 年 1 月—2024 年 6 月 RASFF 的茶叶相关通报总体情况 

Table 1  Overview of RASFF tea-related notifications from 
January 2020 to June 2024 

类型 
预警 
通报 

禁止入境 
通报 

引起注意信息 
通报 

后续信息 
通报 

总数

数量/例 41 80 32 31 184 

占比/% 22.3 43.5 17.4 16.8 100.0

 

 
 

图 1  2020 年 1 月—2024 年 6 月 RASFF 通报的风险情况 
Fig.1  Risk severity of RASFF notifications from  

January 2020 to June 2024 

 
2.2  通报风险因素分析 

2.2.1  总体情况 
从被通报风险因素来看, 农药残留因素以 110 例的通

报次数成为最大的风险因素, 其他被通报较多的还包括污

染物、含未授权成分、微生物以及标签等其他问题(图 2), 
其中有部分产品因不止一种风险因素被通报。 

 

 
 

图 2  2020 年 1 月—2024 年 6 月 RASFF 通报的风险类型 
Fig.2  Risk factors of RASFF notifications from  

January 2020 to June 2024 

2.2.2  农药残留因素 
因农药残留问题有 110 例被通报, 被通报次数较多的

农药残留有毒死蜱(31 例)、呋虫胺(30 例)、唑虫酰胺(28
例)、高效氯氟氰菊酯(24 例)和蒽醌(23 例)。其他还包括丁

嘧脲、啶虫脒、吡虫啉、乙酰甲胺磷、速灭威、三唑醇、

二硫代氨基甲酸酯类、苦参碱、氧化苦参碱、嘧霉胺、噻

虫嗪、噻虫胺、氟虫腈、氟啶虫酰胺、氟虫双酰胺、虱螨

脲、甲氧虫酰肼、戊唑醇、久效磷、哒螨灵、三唑磷、除

虫脲、氟啶脲、联苯、苯醚甲环唑、阿维菌素、灭菌丹、

甲基毒死蜱、乙基毒死蜱、甲氰菊酯、胺菊酯、氯氰菊酯、

烯酰吗啉、霜霉威、仲丁威、二苯基苯酚等, 其中 55 例被

检出含有两种及以上农药残留。 
欧盟是全球对农药残留要求最严格的地区之一, 欧

盟条例(EU) 396/2005[9]对食品和动、植物源饲料中农药最

大残留限量进行了规定 , 此后又进行了多次修订。截止

2024 年 5 月 1 日, 涉及茶的农药残留限量共 502 项, 对于

无具体限量且不属于豁免物质的执行 0.01 mg/kg 的一律标

准(除婴幼儿食品原料外)或按检出限判定, 如高效氯氟氰

菊酯, 2018 年 7 月欧盟发布(EU) 2018/960 条例[10], 修订了

其最大残留量为 0.01 mg/kg, 较之前的标准严格了 100 倍。

我国现行 GB 2763—2021《食品安全国家标准 食品中农药

最大残留限量》与 GB 2763.1—2022《食品安全国家标准

食品中 2,4-滴丁酸钠盐等 112 种农药最大残留限量》共规

定了茶叶中 110 项农药残留最大允许限量, 其中正式限量

82 项, 临时限量 28 项, 与欧盟有较明显差异。至 2024 年

6 月, 欧盟农药活性物质数据库[11]一共收录 1477 种物质, 
其中批准的农药仅 436 种, 而禁用的有 954 种, 占 64%, 另
有 18 种尚在评估、69 种待定。相当一部分欧盟禁用的农

药成分在我国是登记允许使用的, 如被欧盟通报较多的呋

虫胺[12]、唑虫酰胺[13]、高效氯氟氰菊酯[14]等在我国均是登

记可在茶叶种植中使用的农药。毒死蜱尽管在茶园禁止用, 
但可在水稻、棉花、花生等作物中使用[15], 极有可能通过

土壤、大气与水源等作用而污染邻近茶园。蒽醌被国际癌

症研究机构 (international agency for research on cance, 
IARC)列为 2B 类致癌物, 欧盟对茶叶蒽醌执行 0.01 mg/kg
的一律限量, 在我国蒽醌未获得农药登记许可, 也无相应

限量要求, 而茶叶中蒽醌检出率高[16–17], 有研究认为, 茶
叶加工过程中煤和柴燃烧产生的烟尘是茶叶中蒽醌的主要

来源, 纸质包装材料中含有的蒽醌是另一污染来源[18]。因

此, 输欧茶叶应特别关注我国与欧盟的法规差异性以免遭

受损失。 
2.2.3  污染物因素 

(1)吡咯里西啶生物碱 
吡咯里西啶生物碱(pyrrolizidine alkaloids, PAs)是一

类植物次级代谢产物, 迄今为止, 目前已在超过 6000 种植

物中鉴定出 660 多种 PAs 及氮氧化物, 多数属于紫草科、
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菊科和豆科植物[19]。PAs 对植物具有化学防卫的功能, 研
究表明, 一些 PAs 有致癌、致突变和致畸毒性[20]。PAs 是

千里光次碱酸的单酯或二酯, 根据碱基类型可分为 3 种类

型: 倒千里光裂碱型、奥索千里光裂碱型和阔叶千里光裂

碱型[21], 2020 年 12 月, 欧盟发布条例(EU) 2020/2040[22], 
列出了对 21 种吡咯里西啶生物碱化合物的限量要求, 分
析方法为分别定量测定每种吡咯里西啶生物碱后以总和

计。对于供婴幼儿食用的茶、调味茶和草药浸剂(液体产品)
允许限量为 1.0 µg/kg; 供婴幼儿食用的茶、调味茶及草本

制剂成分的允许限量为 75 µg/kg; 其余茶及调味茶的允许

限量为 150 µg/kg。 
茶叶中本不含 PAs, 但因茶园存在含 PAs的植物(如一

点红、千里光等), 可能通过土壤、水源等间接污染茶叶[23]; 
另外, 茶叶在采摘或加工时也有可能混入含 PAs 的植物而

带来污染 [24] 。欧盟食品安全局 (European food safety 
authority, EFSA)对欧洲人群中 PAs 的膳食暴露评估结果表

明茶和草药的摄入是造成 PAs 暴露总量的主要因素[25], 有
研究表明不同茶类中 PAs 的组成与含量不同, 博士茶中

PAs 污染最严重, 其次是花草茶、红茶, 绿茶以及其他茶叶

中含量相对较低[26]。2020 年 1 月—2024 年 6 月间 RASFF
通报的 15 例吡咯里西啶生物碱污染茶叶中 11 例为花草茶, 
2 例为红茶, 另 2 例茶类未知。我国出口以绿茶为主, 现有

通报案例尚不涉及我国产品。但我国对 PAs 的研究起步较

晚, 对茶叶中 PAs 暴露水平研究有限, 目前尚未对 PAs 的

限量或摄入量有明确规定与建议, 应引起关注。 
(2)大麻素类物质 
1964 年, 科学家从大麻中分离并合成了可人致幻成

瘾 的 最 主 要 的 精 神 活 性 物 质 Δ9- 四 氢 大 麻 酚

(Δ9-tetrahydrocannabinol, Δ9-THC)[27], 此后又陆续发现了

150 多种具有类似活性的同系物及同分异构体[28], 四氢大

麻酚酸(tetrahydrocannabinol acid, THCA)是 THC 的前体, 
没有精神活性, 但在热或光的影响下, 或在吸食时可发生

脱羧反应, 生成相应的 THC[29], 因而也需监控其含量。 
尽管控制及减少毒品使用是国际共识, 但在大麻政

策上却存在本质分歧。随着部分国家对大麻管制松动政策, 
各类大麻食品已走向市场。欧盟将工业大麻籽及衍生产品

如大麻籽油等作为非新资源食品进行管理 [30], 根据(EU) 
条例 2016/2115[31]相关要求对食品中 THC 等进行监控。

2023 年 4 月, 欧盟发布条例(EU) 2023/915[32], 为大麻籽加

工食品中 THC (包括 Δ9-THC、Δ9-THCA 及类似物)设定了

3.0 mg/kg 的允许限量。在 2020 年 1 月—2024 年 6 月, 12
例来自欧洲(10 例)和澳大利亚(2 例)的茶因含 THC 被

RASFF 通报, 另有 3 例来自欧洲的茶叶因含未允许添加的

大麻二酚(cannabidiol, CBD)而被通报。在我国, 《中华人

民共和国禁毒法》明确大麻属于应予管制的毒品, 《中华

人民共和国刑法》《中华人民共和国治安管理处罚法》规定

持有大麻以及生产、贩卖大麻应承担法律责任。大麻叶及

大麻籽混入茶叶尤其是粉末状茶类后难以肉眼识别, 对于

来自大麻合法国家的产品应特别重视。 
(3)其他污染物或有害物质 
1 例花草茶因含有超过最大残留限量(maximum residue 

limit, MRL)值(0.5 mg/kg)的铅[含量为(0.82±0.16) mg/kg], 
值得注意的是, GB 2762—2022《食品安全国家标准 食品

中污染物限量》对茶叶中铅的 MRL 为 5 mg/kg, 是欧盟

的 10 倍。茶叶中铅的来源复杂, 包括土壤、大气沉降物

以及加工过程引入等[33–34], 如在煤燃烧、气化过程中, 铅
进入大气, 通过大气沉降或被茶树吸收或附着在茶叶叶面, 
汽车尾气的排放也是茶树铅污染的重要原因之一[35], 如果

土壤铅含量高于 150 mg/kg, 茶叶铅含量超标的风险明显

增加[36]。因此, 加强茶园及附近场所土壤修复治理和大气

环境保护, 控制汽车尾气排放、燃煤污染及建设扬尘, 保
持加工场所的清洁卫生及加工设备的金属组成是降低茶叶

加工过程中铅污染的有效途径。 
1 例来自中国的抹茶因含高浓度铝(1902 mg/kg)而被

通报。铝作为一种广泛存在的元素, 在食品中的出现引起

了全球范围内的关注。世界卫生组织和联合国粮农组织于

1989 年将铝确定为食品污染物, 并提出每周允许摄入量为

7 mg/kg 体重, 相当于每日允许摄入量为 1 mg/kg 体重[37]。

尽管欧盟目前未将茶叶中铝作为污染物设置最大允许限量, 
但在 2008 年, EFSA 评估了食品中铝的安全性, 并确定了

每公斤体重 1 mg 铝的每周耐受摄入量(provisional tolerable 
weekly intake, PTWI)[38], 基于此, 欧盟调整了含铝食品添加

剂的使用量并不再允许如高岭土等含铝物质的使用[39]。茶树

本身具有聚铝耐铝特性, 茶树体内铝含量是其他植物的数十

倍[40], 有报道对市售千余批乌龙茶中铝的测定结果显示含量

水平在 121.6~2368.2 mg/kg, 平均值为 936.8 mg/kg[41], 因此, 
建议特别关注铝对饮茶人群存在潜在的风险, 而加强对种

植土壤管理以减少茶叶对铝的吸收也是降低茶叶中铝含量

的有效措施。 
2 例茶因氯酸盐、高氯酸盐问题被通报。高氯酸盐是

典型的难降解、具有高度扩散性的持久性无机污染物, 可
影响机体甲状腺的正常功能[42]。氯酸盐可限制血液吸收氧

气的能力, 导致肾衰竭, 在食品加工过程中使用含氯的水

或食品加工设备消毒时, 可能会使食品中存在氯酸盐[43]。

德国茶叶协会在 2015 年首次在我国输欧茶叶中检出高氯

酸盐[44], 后欧盟于 2020 年 6 月与 2023 年 4 月分别发布条

例(EU) 2020/749 与(EU) 2023/915[45], 为茶叶中氯酸盐、高

氯酸盐设置了 0.05 mg/kg 与 0.75 mg/kg 的 MRL 值, 我国

暂未对茶中此 2 种物质有限量要求。近年陆续有报道茶叶

中检出高氯酸盐, 但来源尚不明确[46], 应引起重视。 
2.2.4  含未授权物质 

因含未授权物质被通报 29 例, 包括含有西布曲明(4
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例)、西地那非(2 例)、番茄苷(1 例)等药物成分, 以及含蝶

豆花、药葵、桑叶、育享宾树叶、黄花蒿、青蒿、赤杨、

决明子、鼠李、迎春花、卡痛叶等未授权的植物成分。 
西布曲明为中枢神经减肥药, 1997 年在美国批准上

市, 但研究表明该药可增加心血管风险, 自 2010 年起我

国及欧盟、美国等相继将其撤市[47]。西地那非为壮阳类

药物, 番泻叶甙为泻药成分, 均禁止在食品(包括保健食

品)中添加[48–49]。欧盟条例(EC) 178/2002[50]要求所有食品

都不得含有任何可能对人类健康造成危害的物质。根据

该法规, 任何故意将非法添加物质添加到食品中的行为

都是被禁止的。欧盟条例(EU) 257/2010[51]规定了可以作为

食品添加剂使用的物质并明确了使用条件, 含有未经授权

的物质一律视为非法。在我国, 若食品及保健食品中含以

上物质同样被视为非法添加。茶尤其是粉末状茶包、花草

茶等易混入其他植物且较难识别, 其中有些植物可能存在

风险, 如被通报的 1 例茶中混有卡痛叶, 该植物原产于东

南亚, 含有的生物碱属天然阿片类物质, 在我国归为植物

类新精神活性物质予以管控。因此, 应特别关注茶中混有

这类物质的可能性。 
2.2.5  微生物 

2 例因检出沙门氏菌(Salmonella)被通报。沙门氏菌是

一种常见的食源性致细菌, 尽管传统认为干茶含沙门氏菌

的风险极低, 对茶尤其是花果、花草茶等中微生物的关注

较少, 但有研究表明, 沙门氏菌可在 4~25 ℃贮存条件下的

干茶中存活 3 个月以上, 一般冲泡过程进行的热处理可能

无法根除茶中的沙门氏菌[52], 且因茶叶本身含抗菌物质, 
导致相关检测较为困难[53], 存在错检及误判的可能, 因此, 
建议加强对茶中微生物相关检测技术的改进完善并重视由

此可能引发的污染。 
2.2.6  标签及其他 

3 例因标签缺失或标识不正确被通报, 欧盟条例(EU) 
1169/2011[54]明确规定应标识食品成分、性质或其他特征, 
还应标识有关保护消费者健康和安全使用食品的信息 , 
尤其应标识可能对某些消费者健康有害的成分、保质期、

可能影响健康的风险等。另有 4 例产品因含异物、有机茶

中含污染物或不适合人类食用、非法销售等因素被通报。 

3  结束语 

欧盟及成员国一直持续发布或更新各类涉及技术性

贸易措施的法规条例, 尤其近年来欧盟连续撤销多种农药

的登记授权, 并将多种农药残留 MRLs 降低至定量限(limit 
of quantitation, LOQ)水平, 给我国输欧茶叶贸易产生了重

要影响。欧盟(EU) 2017/625 条例[55]规定了为确保食品农产

品及动植物健康安全而进行的官方控制活动, 在此框架下, 
2015 年 6 月, 欧盟发布了条例(EU) 2015/1012[56], 加强了

对我国输欧茶叶农药残留的官方控制 , 设置抽检比例为

10%, 2019 年 10 月发布的条例(EU) 2019/1793[57]又将这一

比例提高至 20%并延续至今, 这一措施使得我国输欧茶叶

通关时间延长、成本增加, 给茶企带来了额外的经济压力

和运营挑战, 一旦被发现存在违规情况, 有可能影响到整

个行业。因此, 应及时关注欧盟相关法规及标准的变化, 
严格把控茶叶种植、加工等各环节; 同时主管行业及相关

监管部门应及时推进相关标准与国外接轨, 根据主要风险

问题扎实开展质量提升行动, 切实减少或规避贸易损失。 
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