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关于利用大数据建立食品行业的危害控制措施 

指导的探讨 

李  丹* 

(上海禾邦认证有限公司, 上海  200050) 

摘  要: 危害分析与关键控制点(hazard analysis and critical control points, HACCP)是预防和控制食品安全危

害、防止食品安全事件发生的科学有效的工具。但危害分析以及制定相应的控制措施对多数食品企业来说是

重点也是难点, 进而导致了食品不合格事件频发。我国每年的食品安全监督抽检数量达数百万次, 已具备大数

据分析的基础, 利用大数据可以靶向定位食品安全问题高发的行业和危害。本研究利用大数据对食品抽检不

合格原因以及整改措施进行分析, 进而有针对性地指导食品生产经营企业系统管理、实践操作, 在生产经营过

程中进行风险排查, 从根源上防控食品安全危害, 分享全行业经验, 提高我国食品安全管理的整体水平, 满足

人民群众日益增长的对美好安全食品的需要。 
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Establishment of guidance on hazard control measures in food industry by 
using big data 

LI Dan* 

(NSF Shanghai Co., Ltd., Shanghai 200050, China) 

ABSTRACT: Hazard analysis and critical control points (HACCP) is scientific and effective tool to prevent and 

control food safety hazards and prevent food safety incidents, but hazard analysis and establishing corresponding 

control measures are also difficult for most food enterprises, resulting in food disqualification incidents frequently. 

There are millions of food safety supervision sampling annual in our country, which is the basis of big data analysis. 

The big data can be used to target industries and hazards with high incidence of food safety problems. Based on big 

data, this paper analyzed the reasons of unqualified food sampling inspection and corrective measures, further 

directed the systematic management and practical operation of food production and operation enterprises, and carried 

out risk detection in the process of production and operation, to prevent and control food safety hazards from origin, 

share the experience of the whole industry, improve the overall level of China's food safety management, so as to 

meet the people's growing need of better food safety. 
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0  引  言 

近年来党中央国务院对食品安全的重视程度越来越高, 

党的“十九大”提出了“实施食品安全战略, 让人民吃得放心”

的重大部署, 这是决胜全面建成小康社会、全面建设社会主

义现代化国家的重大任务。但在实际生产经营过程中, 不合

格食品时有产生, 例如 2020 年上半年全国市场监管系统的

食品安全监督抽检中不合格样品为 29153 批次[1]。众所周知, 

危害分析和关键控制点(hazard analysis and critical control 

points, HACCP)是预防和控制食品安全危害, 防止食品安全

事件发生的科学有效的工具, 《食品安全法》第四十八条指

出国家鼓励食品生产经营企业实施危害分析与关键控制点

体系, 提高食品安全管理水平。上海市市场监督管理局 2020

年食品安全监管工作要点已要求到 2020 年底, 食品生产企

业实施危害分析和关键控制点体系率达到 100%和实施供应

商检查评价制度率达到 100%[2]。但科学地建立 HACCP 体

系对很多企业来说是难点, 目前的大数据研究主要应用在

对不合格食品类别的分析中。本研究利用大数据对食品抽检

不合格原因以及整改措施进行分析, 进而有针对性地指导

食品生产经营企业科学地进行危害分析和建立控制措施或

关键控制点, 从根源上预防和控制食品安全危害。 

1  现  状 

1.1  我国食品企业控制食品安全危害的现状 

随着国家对食品安全监管力度的加大, 各食品生产

经营单位的主体责任意识也逐渐增强。但我国食品安全产

业基础较薄弱, 生产经营企业还存在“多、小、散”的情况, 

食品生产加工流通环节比较多, 很多企业有心无力, 不能

够了解所有物料或生产经营过程中可能含有或引入的食品

安全危害, 有些风险不知道从何而来以及如何防范, 进而

生产或销售了不安全食品, 给自身和人民群众造成了伤

害。比如有些食品添加剂、污染物超标或者含有禁止添加

的物质, 可能是原料带入, 在生产流通过程中又无意累积

了一定量, 导致了最终产品中的危害物质超标。如何防范

原料引入和生产经营过程中可能引入的食品安全风险, 对

于多数企业来说是难点, 也是食品安全管理的重点。 

我国已制定多个食品行业生产经营卫生规范的食品

安全国家标准, 但有些内容较为抽象, 实际执行中企业可

能对标准中的要求理解不透彻而忽视标准中的某些要求, 

或不清楚在日常管理中应把重点放在哪里。目前多数企业

对 HACCP 的理解更多是在对关键控制点(critical control 

point, CCP)的监控和记录 , 但是对于为什么和怎么确定

CCP 点并不清楚, 因此经常有遗漏 CCP 点, 未能对食品安

全危害进行控制的情况。在此建议参考美国食品药品监督

管理局(Food and Drug Administration, FDA)的做法, 在制

定强制执行的卫生规范等法规同时, 再为各个行业推荐一

份自愿性 HACCP 实施指南 [3], 以指导企业更好地运用

HACCP 工具和理解法规要求, 更好地控制食品安全危害, 

例如美国 FDA 推荐的乳制品 HACCP 危害控制指南中一一

列出了每一个过程所控制的危害、危害产生的原理、危害

管理或控制方法以及对应法规标准的具体条款要求[4]。指

南中还链接了乳品行业的生产加工、实验室检测、运输、

环境卫生、包装容器等多个领域当前适用的法规和标准[5], 

通用的 HACCP 原理和应用指南[6], 有关指南和相关法规

的解读或问答[7], 乳品企业应用 HACCP 时在每一个步骤

所需使用的表格和如何填写表格的具体示例, 包括: 产品

描述[8]、危害分析工作表[9]、HACCP 计划的关键控制点汇

总表[10]、偏离事件追踪表[11]、HACCP 确认检查表[12]、

HACCP 记录汇总清单[13]、HACCP 变更日志[14]、HACCP

检查表或审核报告[15]。 

1.2  我国食品安全领域的大数据应用现状 

近年来我国食品安全抽检的力度越来越大, 2020 年市

场监督管理局完成食品抽检监测 690 万批次[16]。上百万批

次的抽检已具备了建立食品安全信息大数据库的基础, 但

目前我国对于食品抽检数据分析和应用主要是: (1)对检测

结果的分析, 如不合格项目、不合格项目的比例等[17‒18]; (2)

对不合格项目的原因及对策的通用的理论分析[19‒20]; (3)信

息采集和风险监测预警[21]。另外, 大数据在追溯体系中的

应用也可视为食品安全领域应用的一个方面[22]。国家市场

监督管理总局《食品安全抽样检验管理办法》[23]规定“食

品生产经营者收到监督抽检不合格检验结论后, 排查不合

格原因并进行整改, 及时向住所地市场监督管理部门报告

处理情况, 积极配合市场监督管理部门的调查处理”。但目

前还没有利用大数据对食品抽检不合格原因以及整改措施

进行分析, 进而有针对性地指导食品生产经营企业系统管

理、实践操作, 在生产经营过程中进行风险排查、从根源

上防控食品安全危害的有关研究和应用。 

利用大数据可靶向定位食品安全问题高发(即食品安

全风险较高)的食品行业和危害, 进而有针对性地建立每

个食品行业的危害控制措施指导, 帮助企业明确自身需要

控制的食品安全危害及需要防范的风险, 进而建立有针对

性的控制措施, 预防食品安全事件的发生和不安全食品的

产生。这也与《“十三五”国家食品安全规划》[24]“预防为主、

风险管理、全程控制、社会共治”的基本原则一致。 

《“十三五”国家食品安全规划》还指出要加快建立职

业化检查员队伍[24]。依托现有资源建立职业化检查员制度, 

明确检查员的资格标准、检查职责、培训管理、绩效考核

等要求。加强检查员专业培训和教材建设, 依托现有资源

设立检查员实训基地。食品行业危害控制措施指导也可以

作为检查员的培训教材和检查依据。 
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2  利用大数据建立食品行业的危害控制措施指

导的探讨 

根据 GB/T 27341—2009《危害分析和关键控制点体系 

食品生产企业通用要求》的 7.3“危害分析和制定控制措施”

中要求, 建立和实施 HACCP 计划需要如下步骤: 预备步骤-

危害分析和制定控制措施-关键控制点的确定-关键限值的

确定-CCP 的监控-建立关键限值偏离时的纠偏措施-HACCP

计划的确认和验证-HACCP 计划记录的保持。危害分析和制

定控制措施是 HACCP 计划中确定 CCP 以及后续监控等一

系列措施的重要前提。危害分析首先应识别危害, 危害识别

应考虑从原料生产直到最终消费的范围内, 针对需考虑的

所有危害, 识别其在每个操作步骤中根据预期被引入、生产

或增长的所有潜在危害及其原因。再根据危害发生的严重性

和可能性评估危害等级, 制定相应的控制措施。 

基于以上 HACCP 原理, 利用大数据分析历次食品安

全监督抽检结果, 列出每类食品中的不合格项目, 并按照不

合格次数由高到低排列, 即可以指导企业明确自己采购或

生产经营的食品中需要重点控制的危害。再利用大数据分析

食品安全抽检不合格原因以及对应的整改措施、整改措施对

应的标准条款(如 GB 14881—2013《食品安全国家标准 食

品生产通用卫生规范》、GB 12693—2010《食品安全国家标

准 乳制品良好生产规范》等类似的行业的良好生产规范), 

作为相应的危害的控制措施。企业可以根据这份危害控制措

施指导结合自身情况, 接入自己公司的 HACCP 计划, 进一

步制定有针对性的详细的控制措施, 例如用关键控制点、操

作性前提方案(operational prerequisite program, OPRP)或前

提方案(prerequisite program, PRP)进行控制。这样就帮助企

业列出了日常食品安全管理的重点, 还可以指导检查员到

企业检查, 指导企业对供应商进行审核和管理。同时可以通

过大数据分析, 结合日常监督检查中企业没有落实好的主

体责任, 不断地完善和细化检查表以及各类食品生产经营

监督检查的技术规范, 分享全行业经验, 建立和更新各个食

品行业具有操作性的 HACCP 计划。 

食品行业的危害控制措施指引可以作为监管部门、供

应商管理、食品生产经营企业和检查员之间联动的纽带。

例如表 1 的模式。 

3  结束语 

本研究的危害控制措施指导可以让企业自身以及外

部检查员、监管部门一目了然明确需关注的危害重点和相

关法规标准要求, 能够制定相应控制措施和检查点。《中共

中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二

〇三五年远景目标的建议》[25]指出“推动互联网、大数据、

人工智能等同各产业深度融合”, 市场监督管理总局在

2020 年“全国食品安全抽检监测工作暨质量提升现场会”[26]

上指出“要加大预警交流力度, 推动数字化应用, 发挥食品

抽检技术支撑、防范化解风险隐患、推进社会共治的作用”。

在此探讨大数据应用与食品安全管理的融合, 监管部门、

食品企业、大数据开发企业合作的科技创新方式, 为食品

安全社会共治提供新的思路。希望食品行业可以越来越多

地利用科技来提高行业水平, 提供越来越安全的食品, 不

断满足人民群众日益增长的对美好安全食品的需要。 
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