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食品中农药残留限量标准对执法活动的影响 

张  伟*, 范婷婷, 李依轩, 吴丽萍, 高  强, 李  宁, 王  辉, 王  燕 

(东营海关, 东营  257091) 

摘  要: 食品安全国家标准属于强制性标准, 是食品监管部门开展监管执法活动的科学依据, 也是国家实施

积极的技术性贸易措施的一把利刃。GB 2763—2019《食品安全国家标准 食品中农药最大残留限量》已于 2019

年 8 月发布, 并于 2020 年 2 月实施, 涵盖的农药品种和限量数量均超过国际食品法典, 但仍然存在部分农药

残留的蔬菜无法给出不合格的判定。本文介绍了国外食品中最大农药残留限量标准(法规)现状, 指出我国食品

中最大农药残留限量标准需要完善的地方, 以期为监管部门提供执法依据。 
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Impact of pesticide residue limits in food on law enforcement activities 
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ABSTRACT: National food safety standards are compulsory standards, meanwhile a scientific basis for food 

regulatory authorities to carry out regulatory enforcement activities, and a sharp edge for the state to implement 

active technical trade measures. GB 2763—2019 National food safety standards-Maximum residues of pesticides in 

foods has been released in August 2019 and implemented in February 2020. The number of pesticide varieties and 

limits covered exceeds the International Food Code for the first time. However, the unqualified determination can not 

be given for the vegetables that still have some pesticide residues. This paper introduced the current situation of the 

maximum pesticide residue limit standard (regulation) in food abroad, and pointed out the need to improve the 

maximum pesticide residue limit standard in food in China, so as to provide a basis for law enforcement by the 

regulatory authorities. 
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0  引  言 

食品安全国家标准是食品监管部门开展执法活动的

科学依据[1‒2], 食品安全国家标准的严谨程度、化学物质最

大残留限量覆盖程度、食品种类和名称的覆盖程度直接影

响食品监管部门的执法活动[3‒4]。2019 年 8 月, 农业农村部

与国家卫生健康委和国家市场监管总局联合发布 GB 

2763—2019《食品安全国家标准 食品中农药最大残留限

量》, 此标准代替 GB 2763—2016 和 GB 2763.1—2018。

该标准是我国食品监管部门判定食品中农药残留量是否在

最大允许残留量范围内的唯一科学依据。本文以食品监管

部门送至实验室检测的蔬菜为例, 对其中检出农药残留的

蔬菜进行了统计, 并以该标准进行判定, 发现一定数量的

蔬菜检出一种或多种有害性的农药残留, 但是由于标准未
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规定这些蔬菜关于某种或几种农药最大允许残留量, 致使

食品监管部门无法对这些蔬菜做出不合格的判定, 以本文

中同时检出农药噻虫胺、噻虫嗪的大葱为例, 这两种农药

有害于人身健康, 而标准未对大葱中噻虫胺、噻虫嗪做出

最大残留允许量的规定。本文通过实验室检出农药残留的

蔬菜为实例, 指出我国食品中农药最大残留限量标准存在

的不足, 通过学习国外相关标准(法规), 思考我国标准需

要改进完善的地方, 以期为食品监管部门执法活动提供完

整的科学依据。 

1  标准对执法活动的影响 

以食品监管部门送至实验室检测的蔬菜为例, 检出

农药残留的蔬菜见表 1, 依据 GB 2763—2016 和 GB 

2763.1—2018, 食品监管部门无法给出不合格的判定, 即

默认其“合格”, 因标准缺少对应农药残留限量的规定。以

表 1 中 检 出 吡 虫 啉 的 西 葫 芦 为 例 , 依 据 标 准 GB 

2763—2016 和 GB 2763.1—2018, 首先吡虫啉不在标准附

录 b“豁免制定食品中最大残留限量标准的农药名单”之内, 

标准条款 4.31 对韭菜﹑结球甘蓝等 9 种蔬菜中吡虫啉做出

最大残留限量规定, 而未对西葫芦中吡虫啉做最大残留限

量规定[5‒7], GB 2763—2019 对食品类别进行了扩充, 条款

4.38 规定了西葫芦中吡虫啉的最大残留限量为 1 mg/kg, 

为执法活动提供了更充实的判定依据。但表 1 表明新标准

对部分蔬菜检出的某种或多种农药仍然未作出最大残留

限量规定, 除检出甲霜灵的芹菜, 还有 6 种蔬菜, 包括同

时检出噻虫嗪和噻虫胺的大葱, 新版标准仍然未将其涵

盖 [8‒14]。 

2  国外标准(法规)现状 

2.1  国际食品法典 

食品法典标准[15]建立在独立国际风险评估机构或粮

农组织和世界卫生组织的特别磋商机构提供的充分科学依

据的基础上。食品法典汇集了全球以统一方式呈现的食品

标准及相关文本。来自食品法典官网, 食品法典已制定了

超过 4300 项最大残留限量, 涵盖近 200 种农药[16‒17]。食品

法典官网上的法典在线数据库[18], 通过在线数据库可以轻

松查到每种农药[19]对应商品的最大残留限量值和限量值

采用的年份, 也可以点击任意商品[20], 快速查到其对应的

全部农药最大残留限量值, 且数据实时更新。而我国标准

为纸质标准, 查阅不方便, 且不能及时更新。 

2.2  美国联邦法规 

环境保护局 (United States Environmental Protection 

Agency, EPA)负责制定农药最大残留限量值 (maximum 

residue limits, MRLs)。环境保护局关于保护人类健康和环

境的法规在美国联邦法规(Code of Federal Regulation, CFR)

第 40 章“环境保护”第 180 节, 该节包括 5 个分节。联邦法

规除有官方纸质文本, 还有非官方的实时更新的电子文本

(electronic code of federal regulations, e-CFR)。值得注意的

是, 虽然没有提出一律标准, 但在 A 分节中提到了零残留

(zero tolerance), 其中对于“尚未可靠地确定农药化学物质

在 2 种不同种类的温血动物饮食中的安全水平”适用于零

残留。另外, 美国联邦法规制定的农药残留限量值比较严

谨和科学, 在 A 分节 180.3 对具有相关联性的农药化学品

的残留允许量进行规定, 而多数国家尚未做到[18]。 
 

表 1  检出的农药残留项目判定分析 
Table 1  Determination analysis of detected pesticide residue items 

    判定标准 
 

食品名称 

GB 2763—2016 和 GB 2763.1—2018 GB 2763—2019 

无法判定的农残项目 判定合格 不合格 无法判定 

韭菜 啶虫脒、噻虫胺 啶虫脒  噻虫胺 

芹菜 啶虫脒、甲霜灵 啶虫脒  甲霜灵 

生姜 噻虫胺 - 噻虫胺  

大葱 噻虫胺、噻虫嗪 -  噻虫胺、噻虫嗪 

西葫芦 吡虫啉 吡虫啉   

山药 多菌灵 -  多菌灵 

香葱 多菌灵 -  多菌灵 

土豆 噻虫胺、噻虫嗪 噻虫嗪  噻虫胺 

豆角 噻虫嗪、嘧菌酯 噻虫嗪、嘧菌酯   

菠菜 吡虫啉、噻虫胺 吡虫啉、噻虫胺   

油菜 啶虫脒、噻虫嗪、噻虫胺、嘧菌酯 啶虫脒、噻虫嗪、噻虫胺  嘧菌酯 

辣椒 啶虫脒、噻虫胺 啶虫脒 噻虫胺  



3822 食 品 安 全 质 量 检 测 学 报 第 12 卷 
 
 
 
 
 

 

2.3  欧盟法规 

欧盟食品安全局 (European Food Safety Authority, 

EFSA)负责制定农药最大残留限量值(maximum residues 

limits, MRLs)。现行的法规是欧盟于 2005 年颁布的 EC 

396/2005 法规, 后不断修改和完善。欧盟农药最大残留限

量数据库可以在欧盟官网上查到, 相对简便快捷。值得注

意的是, EC 396/2005 法规在附录 I(植物源性和动物源性食

品清单)中, 而未在附录 II 和附录 III 规定农药最大残留限

量值, 且不在附录 IV 豁免最大残留限量的物质清单内, 适

用最大残留限量值为 0.01 mg/kg[19]。 

2.4  日本、韩国标准 

日本农药的最大残留限量值由日本厚生劳动省制  

定[12,14]。日本于 2006 年 5 月正式实施肯定列表制度, 该制

度几乎对所有用于食用的食品和农产品上的农用化学品制

定了残留限量标准, 包括“临时标准”、“一律标准”、“沿用

现行限量标准”、“豁免物质”和“不得检出”。2019 年 1 月 1

日起, 韩国实施新的农药残留管理制度, 未制定农药最大

残留限量标准的情况下, 一律适用 0.01 mg/kg 的残留限量

标准。新管理制度规定, 对允许使用的农药通过设定残留

允许标准管理, 对未设定残留允许标准的农药(未许可农

药)按照不得检出水准(＜0.01 mg/kg)管理, 即“一律标准”。

我国新版标准 GB 2763—2019 虽然增加了豁免农药清单, 

但对标准未规定的农药限量值则未做出说明。 

3  结  论 

GB 2763—2019《食品安全国家标准 食品中农药最大

残留限量》是我国食品监管部门开展食品中农药残留领域

监管执法活动的唯一科学依据。从食品监管部门送至实验

室检测农药残留的蔬菜实例表明, 我国食品中农药最大残

留限量标准在食品种类和名称的覆盖程度﹑农药最大残留

限量覆盖程度仍然不完善, 对食品安全监管存在隐患, 通过

学习国外发达国家的标准(法规)现状, 发现美国﹑日本﹑

韩国﹑欧盟的标准(法规)对未设定残留允许限量的农药按

照不得检出(＜0.01 mg/kg)管理, 表明若依据以上发达国家

的标准(法规)进行判定, 食品监管部门可以对检出一种或

多种有害性农药残留的蔬菜做出明确的判定。借鉴国外标

准(法规), 我国标准应通过风险评估尽快完善新版标准 GB 

2763—2019 中缺失的农药残留允许量, 并通过官网建立食

品中农药残留在线数据库。 
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