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摘  要: 目前食品接触材料正成为全球技术性贸易措施新的关注点。各国针对食品接触材料出台的技术性贸

易措施, 可能会由于检测项目的设置差异、食品模拟物的选择和迁移试验条件的不同等原因, 阻碍我国食品接

触材料的出口。本文首先对 2019 年 WTO 通报的食品接触材料技术性贸易措施进行了概述, 分析了这些措施

的关键技术指标, 并与我国食品接触材料标准进行了比较, 并从通报总体情况、通报国家、被通报国家或地区、

被通报产品、通报原因、采取措施等 6 个方面对 2019 年欧盟通报食品接触材料情况进行综合评价, 最后提出

应对国外食品接触材料技术性贸易措施的建议, 旨在为我国食品接触材料生产企业提升产品质量提供借鉴, 

规避出口风险。 

关键词: 食品接触材料; WTO 通报; 技术性贸易措施; 欧盟通报; 应对 

Overview of technical trade measures for food contact materials notified by 
WTO in 2019 and the notification by EU 

MA Jin1*, WU Yao-Zhong2, JIANG Bin3 
(1. Nanjing Customs District, Nanjing 210000, China; 2. Huai'an Customs District, Huai'an 223300, China;  

3. Lianyungang Customs District, Lianyungang 222000, China) 

ABSTRACT: Food contact materials are becoming a new focus of technical trade measures. The technical trade 

measures of food contact materials issued by various countries may hinder the export of food contact materials in 

China due to the differences of test items, the selection of food simulants and the conditions of migration test. This 

paper first summarized the technical trade measures of food contact materials notified by WTO in 2019, analyzed the 

key technical indicators of these measures, and compared them with China's food contact materials standards. It also 

conducted a comprehensive evaluation of the situation of the EU notified food contact materials in 2019 from 6 

aspects including the overall situation of the notification, the notified country, the notified country or region, the 

notified product, the notification reason, and the measures taken, finally proposed to deal with the technical trade 

measures of foreign food contact materials, so as to provide references for Chinese food contact material 

manufacturers to improve product quality and avoid export risk. 
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1  引  言 

技术性贸易措施(以下简称技贸措施)是《技术性贸易

壁垒协定》和《实施卫生与植物卫生措施协定》所管辖的

各种形式的非关税壁垒措施[1,2]。食品接触材料通常含有添

加剂、单体、降解物等化学物质, 在与食品接触过程中, 这
些物质就可能通过吸收、溶解、扩散等途径迁移到食品中, 
污染食品, 危害人体健康。因此, 各国都高度关注食品接触

材料的安全性, 在 2019年陆续出台和更新食品接触材料的

技术法规、标准、认证等技贸措施。食品接触材料正成为

技贸措施新的关注点[3]。我国是食品接触材料生产大国和

出口大国, 国外出台的技贸措施和发起的各类通报, 对我

国食品接触行业而言有利有弊。一方面, 可以倒逼我国食

品接触材料行业转型升级, 提升产品质量; 另一方面也会

阻碍我国食品接触材料的出口, 并有可能带来产品召回等

经济损失。因此, 非常有必要对 2019 年国外出台的食品接

触材料技贸措施开展研究。 
本文对 2019年 WTO通报的食品接触材料技术性贸易

措施进行了概述, 分析了这些措施的关键技术指标, 与我

国食品接触材料标准进行了比较, 并对 2019年欧盟通报食

品接触材料情况进行综合评价, 旨在为我国食品接触材料

生产企业提升产品质量提供借鉴, 规避出口风险。 

2  2019 年 WTO 通报的食品接触材料技贸措施 

2.1  阿根廷和巴西 

阿根廷与巴西均为南方共同市场组织成员。南方共同

市场组织致力于推动成员国标准统一化。2019 年 10 月, 阿
根廷通报《共同市场组织决议草案: 南方共同市场关于与食

品接触的金属包装、衬垫、器具、盖子和设备规定的技术法

规》[4]。2019 年 12 月, 又通报《2019 年 11 月 22 日决议草

案 No.748 有关修改 2007 年 3 月 22 日决议 RDC 20》[5]。上

述 2 份草案内容一致。草案规定, 金属材料中的铅、砷、

镉、汞、锑和铜等 6 种元素总的质量百分比不超过 1%, 砷、

汞和铅等 3 种元素的单独质量百分比不得超过 0.01%。铝

容器的迁移限值为 5 mg/kg。我国规定不得使用以铅、镉、

砷、汞、铍和锂作为合金元素的材料, 杂质元素中, 砷含量

不得大于 0.01%, 镉和铅含量的总和不得大于 0.01%[6]。 
2019 年 1 月, 巴西通报《2019 年 1 月 22 日巴西官方

公报公布的决议草案 No.599》, 规定用于制作与食品接触

的塑料材料和聚合物涂料的添加剂肯定列表以及其它措

施。该草案将与食物接触的塑料包装和设备的着色剂中的

硼和锌的特定迁移限量分别修订为 6 mg/kg 和 5 mg/kg, 规
定铝、钡、钴、铜、铁、锂、锰、镍、锌的特定迁移限量

分别为 1、1、0.05、5、48、0.6、0.6、0.02、5 mg/kg, 并
列出 1158 种具有使用限制和规范的用于生产食品接触材

料的添加剂的肯定清单[7]。我国标准 GB 9685-2016《食品

安全国家标准 食品接触材料及制品用添加剂使用标准》[8]

规定的钡、钴、铜、铁、锂、锰的特定迁移限量与巴西相

同, 但我国对锌的特定迁移限量规定为 25 mg/kg。 

2.2  泰  国 

2019 年 2 月, 泰国通报《泰国工业标准草案－美拉明甲

醛、尿素甲醛和三聚氰胺尿素甲醛食品器具: 安全要求》[9], 
涉及由热固性塑料和甲醛聚合而成的食品器具。该标准规

定食品器具在 3%醋酸溶液中的蒸发残渣限值为 10 mg/dm2, 
甲醛限值为 15 mg/kg, 三聚氰胺限值为 2.5 mg/kg, 铝、钡、

钴、铜、锂、锰、锌、镍等金属溶出量限值分别为 1、1、
0.05、5、0.6、0.6、5、0.02 mg/kg, 这与我国国家标准基

本一致。 

2.3  肯尼亚 

2019 年 1 月, 肯尼亚通报 DEAS 930: 2018《与食品接

触的纸和纸板包装材料－规范》[10], 规定了与食品接触的

纸和纸板包装材料要求、取样与测试方法。该规范规定了

纸和纸板包装材料的镉、铬、铅、汞、五氯苯酚等 5 种重

金属和有机污染物限值, 分别为 0.5、0.05、0.05、0.3、
0.05 mg/kg。菌落总数限值为 300 CFU/g, 铜绿假单胞菌、

金黄色葡萄球菌、白色念珠菌、大肠杆菌不得检出。纸张

的克数公差应为±5%, 纸张的尺寸公差为±0.5%或 3 mm, 
以较小者为准。我国标准则规定迁移物指标中的重金属(以
铅计)限值为 1.0 mg/kg, 大肠菌群、沙门氏菌不得检出, 霉
菌限值为 50 CFU/g。 

2019 年 1 月, 肯尼亚通报 DEAS 932: 2018《食品包装

用纸盘和杯子－规范》[11], 规定了用于食品包装的带盖或

不带盖纸盘和杯子的质量要求、取样和试验方法。该规范

要求纸盘和纸杯最小克重值为 133 gsm, 耐破强度至少为

20 kPa, 在 38 °C±1 °C 和 90%±2%相对湿度下 24 h 的水蒸

气渗透性最大值为 140 g/m3, 用于给纸盘和杯子上蜡的石

蜡及其制品的最低熔点为 60 °C, 蜡含量最低为 20%。镉、

铬、铅、汞、五氯苯酚、多氯联苯等 6 种重金属和有机污

染物限值, 分别为 0.5、0.05、3.0、0.3、0.05、2.0 mg/kg。
纸盘和纸杯在–35 °C 下应能承受 30 d 的测试。 

2019 年 1 月, 肯尼亚通报 DEAS 933: 2018《与食品接触

的纸和纸板－水萃取物中甲醛的测定》[12], 规定了与食品接

触的纸和纸板的水萃取物中甲醛的测定, 限值为 1 mg/kg。与

我国要求相同。 
2019 年 3 月, 肯尼亚通报 KS 2874: 2019《便携式硬质

塑料密封谷物筒仓－规范》, 规定了要求控制湿度和氧气条

件的储存干燥食品、衍生产品和种子的便携式硬质塑料密封

筒仓要求和测试方法。该规范要求便携式硬质塑料密封筒仓

应由食品级原材料制成, 壁厚最小值为 4 mm, 拉伸强度最
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小值为 22 MPa, 密度最小值为 0.935 g/mm3, 标称容量公差

应为±2%, 水汽透过率最大值为每天 10 g/m2, 氧气透过率

最大为每天 250 cc/m2, 气密性测试和跌落试验合格[13]。 
2019 年 10 月, 肯尼亚通报 DKS 2892:2019《干燥食

品用机械加工牛皮纸－规范》、DKS 2893:2019《食品包装

用机器上光牛皮纸－规范》、DKS 2894: 2019《干食品包装

用机器上光牛皮纸－规范》, 规定了用于包装糖、面粉等

干燥食品的机械加工牛皮纸、机器上光牛皮纸、干燥食品

包装袋要求、取样和测试方法[14,15]。 

2.4  日  本 

2018 年 6 月, 日本公布《食品卫生法》修正案, 引入了

食品用器具、容器和包装(utensils, containers and packaging, 
UCP)的肯定列表制度。在这一制度下, 只有评估为安全的物

质, 才允许用在 UCP 中, 其余物质则禁用。PL 制度计划在

《食品卫生法》修正案公布之日起两年后生效[16]。 
2019 年, 日本向 WTO 通报了 4 项与 UCP 相关的措

施。2019 年 4 月, 日本修订内阁法令和食品卫生法案执行

法令, 引入《食品卫生法》修正案确立的 UCP 允许使用经

过安全评估的物质的规定, 以改进食品和食品添加剂 UCP
的卫生法规。日本随后将单独制定可用于 UCP 的材料肯定

列表(规范和标准)以及清单规定[17]。 
2019年 8月, 日本根据食品卫生法案修订由合成树脂

制成的 UCP 的规范和标准[18]。2019 年 10 月 10 日, 日本

厚生劳动省根据餐具委员会的审议结果, 决定在修订版的

《食品卫生法》中规定当某一物质在食品模拟溶剂中按照

《食品对人体健康影响评价导则》规定的试验方法得到的

迁移值小于等于 0.01 mg/kg 时, 为不太可能损害人类健康

的物质, 其不管是否位列肯定列表, 均可用于制作由合成

树脂制成的 UCP 原材料, 此外, 还规定未列入肯定列表的

物质允许用于制作由合成树脂制成的 UCP 中不与食物接

触的部分[19]。 
2019 年 10 月, 日本政府部分修订牛奶和奶制品的

UCP 规范和标准, 删去《有关牛奶的部长条例》所规定的

UCP 规格、原材料和制造标准的说明, 简化测试方法的重

复描述, 删除厚生劳动省大臣批准才能使用 UCP 的规定, 
但《有关牛奶的部长条例》中规定的除外。在公告中, 要
特别说明 UCP 规格和标准[20]。 

日本是世界上对食品接触材料要求最为严格的国家

之一, 与我国相比, 其指标种类繁多, 并且同一物质的限

值通常比我国限值要低。 

3  2019 年欧盟通报相关情况 

欧盟对食品接触材料的管理主要以欧盟法规管理为

主, 对于未建立欧盟法规的食品接触材料类采取成员国法

规、欧洲委员会决议或行业协会管理的模式。欧盟关于食

品接触材料的监管法规, 分为框架法规、特殊法规和个别

法规 3 个层次。欧盟现行的食品接触材料和制品的框架法

规是(EC)No1935/2004 和(EC)No2023/2006。二者分别对所

有欧盟范围内食品接触材料的总要求和良好生产规范的相

关要求做了详尽说明。2019 年, 欧盟通报 172 例食品接触

材料, 与 2018 年的 138 例相比, 增长 24.64%[21], 具体情况

如下。 

3.1  发布食品接触材料通报的欧盟成员国 

有 22 个欧盟成员国发布食品接触材料通报。其中, 位
居通报数量前 3 位的国家和相应的通报数量依次为: 意大

利 42 例 , 占通报总数的 24.42%; 德国 20 例 , 占比为

11.63%; 西班牙 17 例, 占比为 9.88%。 
2019 年同比通报数量增加最多的国家为意大利, 增

加 15 例, 其次为立陶宛, 增加 14 例, 第三为西班牙, 增加

11 例。2019 年同比通报数量减少最多的国家为德国, 减少

8 例, 其次为捷克和斯洛伐克, 均减少 6 例。 

3.2  被欧盟通报食品接触材料的国家或地区 

有 23 个国家或地区的食品接触材料被欧盟通报。其

中, 位居被通报数量前 3 位的国家和相应的通报数量依次

为: 中国 118 例, 占通报总数的 68.60%; 土耳其 15 例, 占
比为 8.72%; 荷兰 4 例, 占比为 2.33%。 

从纵向看, 2019 年, 中国被欧盟通报的食品接触材料

数量与 2018年的 88例相比, 增加 30例, 同比增长 34.09%。

2019 年, 中国被通报的食品接触材料数量占同期通报总数

的比例与 2018 年的 63.77%相比, 增加 4.83 个百分点。从

横向看, 2019 年, 中国被通报的食品接触材料数量占同期

通报总数的比例与 2019 年中国被欧盟通报的非食品类消

费品数量占同期通报总数的 52.31%相比, 增加 16.29 个百

分点[22]。 
由此可见, 2019 年, 欧盟通报的食品接触材料的第一

大来源国是中国, 并且所占比例接近 70%。当前, 中国出

口欧盟食品接触材料的质量安全形势依然严峻。 

3.3  被通报产品 

有 10 类食品接触材料被欧盟通报。其中, 位居被通

报数量前 3 位的产品和被通报数量依次为: 竹制餐具 35 例, 
占通报总数的 20.35%; 密胺餐具 23例, 占比为 13.37%; 尼
龙餐厨具 16 例, 占比为 9.30%。 

3.4  通报原因 

欧盟通报的食品接触材料涉及 8 类原因。图 1 为 2019
年欧盟通报食品接触材料涉及的原因、次数及所占比例。 

由图 1 可见, 在欧盟通报食品接触材料涉及的 8 类原

因中, 数量位居前 3 位的原因和次数依次为: 重金属迁移
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46例, 占比为 26.74%; 甲醛迁移 42例, 占比为 24.42%; 三
聚氰胺迁移、初级芳香胺迁移均为 26 次 , 占比均为

15.12%。 
从产品来看, 2019 年, 欧盟通报的竹制餐具涉及的原

因主要有甲醛迁移, 可能是在拼接过程中用了胶水所引起

的。密胺餐具涉及的原因主要有甲醛和三聚氰胺迁移, 尼

龙餐厨具涉及的原因主要有伯胺迁移, 塑料餐厨具涉及的

原因主要有挥发性有机物含量高, 主要原因为食品接触材

料生产中有害物质超标。不锈钢餐厨具涉及的原因主要有

镍、铬迁移, 其原因可能是采用了非食品级不锈钢原材料。 
 

 
 

图 1  2019 年欧盟通报食品接触材料涉及的原因、次数及所占比例 
Fig.1  Reasons, frequency and proportion of food contact materials 

notified by EU in 2019 
 

3.5  欧盟对被通报的食品接触材料所采取的措施 

欧盟对被通报的食品接触材料采取 4 类措施, 分别为

拒绝入境 76 次 , 占比 44.19%, 信息预警 50 次 , 占比

29.07%, 信息跟进 28次, 占比 16.28%, 信息关注 18次, 占
比 10.47%。 

4  小  结 

在食品接触材料成为技贸措施关注点和我国食品接

触材料频繁遭受国外通报的背景下, 需要高度重视食品接

触材料技贸措施, 从正面和反面采取措施, 充分发挥技贸

措施的积极作用。 
政府部门、行业协会、第三方检验检测机构、企业等

主体主动、积极收集和跟踪国外食品接触材料技贸措施信

息, 并开展研究, 重点分析其中的限量指标、安全指标。研

究成果既可应用于对我国食品接触企业开展风险预警, 又
可通过 WTO TBT/SPS 委员会例会等 WTO 多边场合和我

国政府部门与国外相关部门的合作渠道, 就国外技贸措施

的不合理、不科学之处, 提出关注和交涉, 反映我国食品接

触材料行业诉求, 维护我国企业合法权益, 还可以在出台

我国食品接触材料技贸措施时借鉴国外技贸措施合理之处, 

提高我国食品接触材料技贸措施的质量[23]。 
我国部分食品接触材料生产企业因为产品存在有害

物质超标等质量安全问题而被国外通报。相关企业应该从

中吸取宝贵教训。在生产中, 以目标市场技贸措施规定的

质量安全要求为依据[24], 分析企业在产品开发、工艺设计、

原辅材料的采购、生产、加工、检验、包装、存储、运输

等全过程中存在的质量安全风险, 并制定、完善相应的管

理措施, 狠抓质量管理, 发挥技贸措施的倒逼作用, 提升

企业产品的质量水平, 从根本上应对国外技贸措施。 
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