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云南边民互市进口食品安全研究现状 
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摘  要: 近年来, 随着我国经济的快速发展和在我国“一带一路”发展战略大背景下, 云南与周边邻国(越南、

缅甸、老挝)的边境贸易发展日益加快, 其中民互市进口食品为边境贸易的重要组成部分。但因边民互市进口

食品是在异国生产、加工以及运输的特殊性和云南边贸地理位置的特殊性, 使云南边民互市进口食品在发展

的过程中存在一定安全隐患。如何保障边民互市进口食品安全、促进边境地区经济发展, 扩大沿边开发开放, 

实现兴边富民、稳边固边和云南边民互市进口食品的快速发展是未来云南边境贸易发展的重点。本文主要从

云南边民互市进口食品发展现状、云南边民互市进口食品面临的问题以及对云南边民互市进口食品安全的发

展提出建议等方面进行概述, 希望为今后云南边贸进口食品的发展提供理论借鉴。 
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Research status of imported food safety in Yunnan border town 
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ABSTRACT: In recent years, with the rapid development of China’s economy and under the background of the belt 

and road development strategy in China, the development of border trade between Yunnan and its neighboring 

countries (Vietnam, Burma and Laos) is accelerating. Among them, the import of food from the people's market is an 

important part of border trade. However, due to the particularity of production, processing and transportation in 

different countries and the particularity of the geographical location of Yunnan border trade, there are certain safety 

risks in the development process of Yunnan border trade imported food. How to ensure the safety of imported food, 

promote the economic development of border areas, expand the development and opening up along the border, and 

realize the rapid development of the imported food of prospering the border. Stabilizing the border and consolidating 

the border and the border of Yunnan is the focus of the development of Yunnan border trade in the future. This article 

mainly summarizes the current situation of the development of the imported food in Yunnan frontier trade, the 

problems faced by the imported food in Yunnan frontier trade, and puts forward suggestions for the development of 

the safety of the imported food in Yunnan frontier trade. We hope to provide theoretical reference for the development 
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of the imported food in Yunnan frontier trade in the future. 
KEY WORDS: Yunnan; border market; imported food in border trade, food safety 
 

 
1  引  言 

边民互市食品是边民互市贸易中边民最常见的一种

交易方式, 它是指边境地区边民与毗邻国家的边民在一定

边境范围内和指定地点进行的食品交易, 国家在一定金额

内享受免税的优惠[1,2]。云南省与老挝、缅甸、越南 3 国接

壤, 边境线总长 4061 公里, 省境内国家级类口岸 13 个(陆
路口岸 8 个、空运口岸 1 个、水运口岸 2 个)、二类 7 个省

级口岸和 100 多个边民互市通道, 在与东南亚经济合作上

具有明显的区位优势, 目前以成为我国与东南亚交往的重

要通道[36]。同时云南还是我国旅游资源非常丰富的一个省

份, 热带雨林、多样化少数民族、特色边境游等。特别是

近年来边境游的热门潮, 越来越多的游客到边境游玩, 具
有边境特色的异国特色传统食品越来越受到游客的热爱, 
在促进了边民互市进口食品的快速发展的同时, 带来食品

安全隐患问题[79]。自 1978 年我国实行改革开放政策以来, 
进出口贸易得到了快速发展。为了保证我国经济安全快速

发展和人民身体健康, 我国先后出台许多相关法律法规, 
用于对境外生产的商品(包括食品)进行检测; 如在 1986 年

颁布了《中华人民共和国国境卫生检疫法》、1989 年《中

华人民共和国进出口商品检验法》简称《商检法》、1992
年《中华人民共和国进出口动植物检疫法》等。虽然我国颁

布了许多法律法规用于对进口食品安全的检测, 但由于我国

食品监管系统缺乏对食品相关信息的收集分析平台  [10]。

致使我国食品安全相关工作, 如: 监督、执法、抽检、检

测、风险评估、风险预测等大量资源信息分散在各基层

单位, 由于因基层单位技术和能力有限导致大量信息资

源浪费 [7,11,12]。为了更好地保障云南边民互市进口食品的

安全和充分的利用现有资源。本文提出了云南边民互市进

口食品中存在的问题和解决办法, 同时通过互联网与边民

互市进口食品的结合, 将近年来发展快速的大数据应用于

云南边民互市进口食品的安全管理中, 提出了构建云南边

民互市进口食品的安全数据库、边民互市进口食品溯源系统

和边民互市进口食品安全预警系统, 以充分利用分散于云

南边境城市各个边民互市进口食品检测和监测点的相关数

据, 为更好更快的发展云南边民互市食品提供理论依据。 

2  云南边民互市进口食品的发展与现状 

近年来, 随着我国边境贸易经济的快速发展, 地处中

国西南边陲与缅甸、越南、老挝相连的云南迎来了新机遇

(边民互市贸易)。边民互市进口食品作为一种边境贸易的

特色食品, 近年来受到越来越多的边民和游客的喜爱, 但
在带来边境贸易经济发展的同时, 已带来了相关的食品安

全隐患问题[1315]。由于边民互市进口食品是一种以跨境生

产和销售模式的食品, 面临两国相关法律的差异, 许多进

入我国的边民互市食品不符合我国的法律法规。为了保障

边民互市进口食品的安全, 促进双边经济的发展, 云南省

在不断的探索边境食品安全监管新途径[16]。在 1995 年的

云南省政府在《产品质量法》基础上出台了云南省地方法

律《云南省产品质量监督管理条例》, 结合云南实际情况

对云南产品和进出口商品(包括食品)作了新的相关规定。

在 2009 年云南工商部门以德宏州瑞丽为试点, 提出以成

立“瑞丽市外国食品经营行业协会”, 通过协会的协议来提

高经营者对边民互市进口食品的安全意识和通过协会为进

口到中国的食品办起了“身份证”及“中文标签”。同时云南

政府还提出了“严把两个关口、落实五制度、加大巡查监管

力度、加强邻国协作等口号”[7,17]。2016 年云南河口实现边

民互市贸易管理改革将“边民互市”与“精准扶贫”结合、

2017 年云南河口开始“拼车模式”多种食品可以拼车运输、

2018 年中国(云南)国际贸易“单一窗口”边民互市系统正式

上线运行, 标志着边民在进行边民互市食品销售时可以通

过网上报备[18,19]。经过云南省政府相关部门对边民互市进

口食品发展的不断努力, 云南边民互市进口食品境外生产

商已逐渐改变观念, 在生产、储存和运输过程中开始重视

中国对食品安全点的相关的法律法规, 生产符合出口到中

国的食品, 以赢得更大的中国市场[10]。 
根据云南出入境检验检疫局调查表明, 目前云南进

境食品涵盖 20 余类 300 多个品种, 以糖果、糕点、果蔬干、

饮料、果脯 5 大类加工食品和大米、玉米、冷冻动物产品

等动植物源性食品为主。在云南拥有的 13 个国家级口岸和

7 省级口岸以及在云南边境上的 100 多个边民互市通道上

都有进行边民互市进口食品的销售, 其销售的地方包括超

市、农贸市场、路边小摊、边境旅游景点等。同时根据昆

明海关公布的数据显示, 云南边民互市总值 2015、2016、
2017、2018 年分别为 105、160.2、198.76、241.2 亿, 为逐

年上升趋势。其中中国进口的边民互市商品主要为水果、

干果等农产品、海鲜和预包装的异国传统食品等。随着云

南政府对云南边民互市进口食品的不断的研究, 云南边民

互市食品的发展会变得越来越好。  

3  云南边民互市进口食品发展面临的问题 

3.1  标  签 

根据我国《预包装食品标签和进出口食品标签管理》



第 7 期 晏明兴, 等: 云南边民互市进口食品安全研究现状 2311 
 
 
 
 
 

 

的有关规定, 进口食品必须贴中文标签才能上架[20]。但由

于边民互市进口食品是境外生产商生产且在规定的特殊

地点销售, 其包装袋上产品相关信息大多是用生产国文

字书写, 只有少数的边民互市进口食品上贴有中文的白

色标签, 同时还存在许多进口边民互市食品是“三无”的
散装和简装  [21]。使我国消费者很难识别所购买边民互市

进口食品的国籍、产地、原料等相关信息, 因误食用而导

致特殊人群产生过敏、腹泻等危害。 

3.2  卫  生 

根据我国《中华人民共和国食品卫生管理条例》的有

关规定, 凡进入我国的食品必须符合我国食品卫生标准和

卫生要求。云南边民互市进口食品大部分为东南亚传统特

色食品, 多为家庭和小作坊生产为主。因此可能存在一定

的食品安全隐患问题, 例如在食品加工过程中存在微生物

超标、乱使用添加剂和添加剂超标以及储藏条件和运输条

件差等行为。同时边民互市进口食品在销售过程中以可能

存在许多食品卫生安全问题, 如从业人员来源复杂、无证

经营, 管理失控、销售地点多为口岸城市的街边和农贸市

场等[22]。 

3.3  检  测 

根据我国新《食品安全法》的有关规定, 进入我国的

异国食品在符合新食品安全法的相关规定后还要符合相关

进口食品检验检疫法。然而部分云南边民互市进口食品是

通过民间互市通道流入我国境内的, 没有通过相关食品安

全指标的检测, 其安全隐患很难预防和控制, 对我国人民

身体健康和环境安全都存在很大的安全隐患[23]。 

3.4  管  理 

边民互市进口食品即是边贸食品中的一种, 是指在

边境地区一定范围内边民或企业与邻国边境地区的边民或

企业之间进行贸易的食品[24]。它具有食品来源复杂、数量

大、批次多、批量少、发展迅速、食品销售从业人员来源

复杂、销售卫生条件差、无证经营以及管理失控等特性。

同时边民互市进口食品之间的信息传递存在严重的信息反

馈与处置滞后, 信息交流机制不完善, 职能部门的大多数

数据收集系统不够自动化、存在数据库壁垒和缺乏统一的

信息通报平台, 这对边民互市进口食品带来了很大的管理

难题[25]。 

4  云南边民互市进口食品发展的建议 

云南边民互市进口食品是一种主要来源于越南、老

挝、缅甸的境外的食品, 它的来源复杂, 存在多种食品安

全问题[26]。为了更好安全的发展云南边贸进口食品, 必须

加强云南边民互市食品安全的防控措施。 

4.1  加强对云南边民互市进口食品的监管 

边贸进口食品安全是一个复杂的问题, 它涉及 2 个国

家之间的政治、经济、文化、宗教信仰以及法律法规等方

面问题, 建立良好的边民互市进口食品安全监管制度对科

学发展边民互市食品尤为重要[27,28]。第一、加强卫生监督

和卫生宣传教育: 对从事边民互市进口食品的人员进行定

期的安全卫生教育培训和体检, 同时从事边民互市进口食

品的货主要根据我国对食品安全的卫生要求, 来严格要求

边民互市食品生产方对边民互市食品的生产、保存和运输。

第二、加强边民互市进口食品相关证件的监管: 边民互市

进口食品涉及的证件较多, 如从业人员的健康证、经营许

可证、卫生合格证以及生产商的生产许可证、食品运输车

的相关证件等等, 加强对边民互市食品相关证件的监管对

保障云南边民互市进口食品安全防控尤为重要。第三、加

强边民互市食品监督人员的素质和业务能力的提升: 边民

互市食品监管人员是保障边民互市食品安全的重要环节, 
必须加强监管人员的职业素质和专业能力, 来应对如今快

速发展的检测技术和国际形势。加强对云南边民互市进口

食品的监管力度, 为保障云南边贸食品安全非常重要。 

4.2  构建云南边民互市进口食品安全数据库系统 

边民互市进口食品安全数据库是指对边民互市进口

食品的相关检测数据、食品进口信息、调查数据、监管数

据以及消费者对边民互市进口食品的反馈信息等收集和

发布的数据库。其检测数据主要包括农药残留含量、重

金属超标、食源性致病菌以及预包装袋上的标识等, 来源

主要有政府检测机构、第三方检测机构和科研机构(学校)
等[2931]。构建边民互市食品安全数据库可以有效快速的查

询边民互市进口食品中的食品安全现状, 为从业边民互市

进口食品人员和消费者提供及时的信息支持。 

4.3  构建云南边民互市进口食品溯源系统 

边民互市进口食品多为境外生产的特色传统食品 , 
相对于国内生产的食品, 边民互市食品的原料、生产、运

输、储存等环节超越国界, 其安全性变得更加复杂[32]。构

建云南边民互市进口食品溯源分析系统, 对了解云南边民

互市进口食品的来源国、种类、价格、数量以及安全现状

有作重要作用, 同时建立云南边民互市食品溯源分析平台

对云南边贸食品安全问题的风险评估、风险交流、风险管

理等方面提供了技术支持。在溯源分析系统的基础上, 利
用 HACCP 或 PCA 方法进一步确定边民互市食品安全问题

产生根源和关键控制项目, 以合理的手段实施检测和控制, 
从而达到对“从农场到餐桌”食品供应链的全过程进行食品

安全危害防御, 减少了食品安全风险, 为消费者的健康提

供保证[33,34] 
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4.4  构建云南边民互市进口食品安全预警体系 

随着近年大数据的快速发展, 数据动态采集机制的

完善 , 食品安全防控措施发生巨大变化 , 从原来食品安

全事件爆发后防控, 转变到食品安全事件爆发前预先防

控[35]。构建云南进口边民互市食品安全预警体系, 通过对

食品安全风险监测、食品安全数据库系统、信息监测子系

统、预警分析子系统、预警反应子系统的研究, 构建用于

云南边民互市进口食品的食品安全预警系统。能够有效的

事先控制食品安全事件, 能将危害一定程度降至最低, 从
而保证食品安全[36]。 

5  小  结 

云南边民互市进口食品安全时我国食品安全的一部

分, 加强云南边民互市进口食品的安全建设, 是构建云南

边境贸易发展的重要组成部分。对促进云南边境地区经济

发展, 扩大沿边开发开放, 实现兴边富民、稳边固边非常

重要。根据云南边民互市进口食品的特性, 如何构建属于

云南边民互市进口食品的安全预警体系、快速现场检测技

术和更加完善的监管技术将会成为今后对云南边民互市进

口食品的研究的重点。 
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