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摘  要: 本文阐述了食品标准以及食品标签上标注的产品执行标准选择的重要性, 分析了食品安全国家标

准、食品安全地方标准、推荐性国家标准、行业标准、团体标准、企业标准的特点, 就如何选择执行标准给

出了意见, 即建议优先选择企业标准, 其次选择食品安全国家标准, 再次推荐性国家标准, 若有合适的团体标

准也可优先采用团体标准, 行业标准可作为制定企业标准的参考。举例说明了食品安全国家标准在应用中可

能会出现的问题, 并分析原因, 最后提出了相关的意见和建议, 即加强食品安全国家标准与推荐性食品国家

标准的联系, 在把握食品安全的基础上提高食品品质指标。 
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ABSTRACT: The paper expounded the importance of the standards and the executived standards of food which 

labeled on food labels, and analyzed the characteristics of national food safety standards, local food safety standards, 

recommended national standards, industry standards, group standards and enterprise standards. It suggested that 

priority should be given to the selection of enterprise standards, followed by the selection of national standards for 

food safety and the re-recommendation of national standards. If there was an appropriate group standard, priority 

should be given to the use of group standards. Industry standards could be used as a reference for the formulation of 

enterprise standards. This paper illustrated the problems that might occur in the application of national food safety 

standards, analyzed the reasons, and finally put forward personal suggestions and suggestions, to strengthen the 

connection between national food safety standards and recommended national food standards, and improve food 

quality indexes on the basis of grasping food safety. 
KEY WORDS: national food safety standards; recommended national standards; group standards; enterprise 
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1  引  言 

党的十九大提出, 要“实施食品安全战略, 让人民吃

得放心”。习近平总书记在食品安 
全工作上提出“四个最严”的要求[1], 其中第一点是用

最严谨的标准来加强食品监管。张茅考察中标院时强调, 
标准化工作是制高点, 具有基础性和引领性的重要作用, 
一个国家的标准水平反映了经济社会发展的水平[2]。 

食品安全法第四章第三节第 67 条[3]规定预包装产品

的包装上应当有标签, 标签应当标明的事项包含产品标准

代号, 即执行标准。执行标准不仅仅是企业生产经营的需

要, 更是法律的要求, 遵纪守法, 有序经营, 社会才会正

常发展。某些食品涉及的产品标准有多个, 如肉制品、豆

制品、水产制品、速冻食品等, 因此需对执行标准有所选

择。张竹青等[4]指出国内速冻饺子产品包装标签标识的执

行标准存在不适宜或已作废的现象。颜立毅等[5]指出要加

强对执行标准的学习, 了解新的政策, 避免造成困惑。产

品抽检的检测项目主要依据产品标签上的执行标准和国家

食品安全监督抽检实施细则, 产品标准的选择不当有可能

导致产品检测不合格。预包装食品执行标准的合理选择至

关重要[612]。 
本文叙述了标准化法、食品安全法赋予食品标准的地

位, 讲述各种类型食品标准的特点, 并分析引用该类型食品

标准作为执行标准时的利或弊, 给企业选择执行标准提供

一定的意见和建议, 同时举例分析了现阶段标准应用中存

在的问题, 并提出意见和建议, 以期为相关企业提供参考。 

2  食品标准的法律地位 

2.1  标准化法 

2017 年 11 月 4 日第十二届全国人民代表大会常务委

员会第三十次会议修订通过了《标准化法》, 于 2018 年 1
月 1 日正式施行[13]。 

标准包括国家标准、行业标准、地方标准和团体标准、

企业标准。国家标准分为强制性标准、推荐性标准, 行业

标准、地方标准是推荐性标准。强制性标准必须执行。国

家鼓励采用推荐性标准。 

2.2  食品安全法 

食品安全法第二十四条、二十五条规定制定食品安全

标准 [14], 应当以保障公众身体健康为宗旨 , 做到科学合

理、安全可靠。食品安全标准是强制执行的标准[15]。除食

品安全标准外, 不得制定其他食品强制性标准。 

2.3  国家、地方法规要求 

国家卫生计生委办公厅《关于进一步加强食品安全标

准管理工作的通知》《北京市食品安全企业标准备案办 

法》[16]《浙江省企业产品标准备案管理办法》[17]等要求如

何围绕标准化法、食品安全法的有关规定开展标准管理。 
标准化法、食品安全法等法律法规赋予了食品标准保

障公众身体健康、科学合理、安全可靠以及满足社会基本

要求、引领行业技术要求等方面的法律地位。 

3  产品标签执行标准选择的重要性 

食品标签是向消费者传递产品信息的载体[18]。做好预

包装食品标签管理, 既是维护消费者权益, 保障行业健康

发展的有效手段, 也是实现食品安全科学管理的需求。 
国家食品安全监督抽检实施细则(2018 年版)[19]中的

判定原则与结论指出: 结果判定时原则上按照细则中检验

项目依据的法律法规或标准要求判定, 若被检产品明示标

准和质量要求高于该要求时, 应按被检产品明示标准和质

量要求判定。 
如 甲 公 司 的 饮 料 产 品 执 行 企 业 标 准 Q/FHM 

0006S-2015 混合果汁饮料, 2015 年 12 月 27 日, 经食品药

品监管部门抽检, 上述果汁“柠檬黄”含量为 0.003 g/kg, 不
符合企业标准“不得检出”的规定, 检验结论为不合格[20]。

尽管混合果汁饮料“柠檬黄”含量符合 GB 2760-2014[21]“柠
檬黄最大使用量为 0.1 g/kg”的规定。 

2015年 4月, 东北某公司因销售老五屯月子有机小米

被打假人投诉并告至法院, 原因为该批产品执行标准为

GB/T 11766-89, 但该标准已被 GB/T 11766-2008 代替[22]。 
故而企业选择合适的执行标准, 在生产经营过程中

可以避免不必要的麻烦和经济损失。 

4  企业产品标签执行标准 

4.1  产品类食品安全国家标准 

由原国家卫计委牵头对食品领域的卫生标准、产品标

准、生产规范等标准进行了系统性的整理[23], 建立了统一

的食品安全标准体系。地方标准、团体标准、行业标准、

其他国家标准、企业标准等都必须符合食品安全国家标准

的规定, 符合食品安全国家标准的各项指标是该食品允许

上市的最低要求。  
食品安全标准实施以前企业基本选择地方标准、行业

标准、其他国家标准、企业标准等作为标签标识标准。GB 
7718-2011 问答第六十条“关于产品标准代号的标示”中提

到产品标准可以是食品安全国家标准、食品安全地方标准、

食品安全企业标准或其他国家标准、行业标准、地方标准

和企业标准[24]。因此直接选择产品类食品安全国家标准作

为企业产品标签的执行标准是最为简便的。  

4.2  产品类食品安全地方标准 

食品安全地方标准管理办法规定: 没有食品安全国

家标准, 但需要在省、自治区、直辖市范围内统一实施的, 
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可以制定食品安全地方标准[25]。食品安全地方标准的特点

是在本省辖区内具有强制性, 但一旦对应的国家安全标准

发布实施后就自动作废。如浙江省的《浙江省食品安全地

方标准 即食动物性水产品》[26] 、《浙江省食品安全地方

标准 冷冻预制海水鱼制品》[27]2014 年 9 月 1 日发布 12
月 1 日实施, 2016 年 11 月 12 日废止[28], 整个使用周期不

足两年。故而不建议将地方标准直接拿来做标签上的执行

标准, 企业可参照地方标准的规定制定企业标准作为产品

执行标准以避免包装材料的报废。 

4.3  推荐性国家标准 

如《酱卤肉制品》《肉干》等。该类标准大部分由科

研机构、行业协会联合企业制定, 标准指标既符合同类食

品安全国家标准又对具体产品特征指标做详细规定。因此

该类标准对规范行业生产、提高产品品质方面有一定的积

极作用, 如肉干水分含量的规定使得水分含量高于 20%的

产品不得称为肉干[29]、畜禽酱卤肉制品的蛋白质含量不得

低于 20%[30]。这类标准的缺点在于理化指标、出厂检验指

标多, 企业管理不到位时容易造成质量不合格, 建议管理

规范的企业采用推荐性国家标准作为产品品质控制标准。 

4.4  行业标准 

行业标准是指没有推荐性国家标准且需要在全国某

个行业范围内统一的技术要求所制定的标准, 我国与食品

相关的行业标准主要包含 NY/T 农业行业标准、SC/T 水产

行业标准、LY/T 林业行业标准、QB/T 轻工行业标准、SB/T 
商业行业标准、HG/T 化工行业标准等。行业标准在规范

相关行业食品品质方面具有不可磨灭的作用 , 如 SB/T 
10279-2017《熏煮香肠》[31]规定的不同等级产品限定了不

同的淀粉含量, 避免不良竞争。但随着时间推移, 相关产

品的地方标准、国家标准逐渐出台, 指标不一致的情况时

有发生, 如 GB/T 23968-2009《肉松》[32]规定肉松淀粉含量

需低于 2%, 而 SB/T 10281-2007《肉松》[33]对肉松产品不

限定淀粉含量。原卫计委于 2012 年前后开始食品相关标准

清理工作, 随着清理工作的开展该类标准随时有被作废的

可能, 商务部公告 2017 年第 21 号废止了肉松、肉干、肉

脯等诸多食品行业标准[34]。故而现阶段不建议企业采用行

业标准作为产品的执行标准。 

4.5  团体标准 

团体标准是最近几年才出现的一类标准, 国家鼓励

学会、协会、商会、联合会、产业技术联盟等社会团体协

调相关市场主体共同制定满足市场和创新需要的团体标 
准[35], 由本团体成员约定采用或者按照本团体的规定供社

会自愿采用。团体标准具有天然的市场属性和自下而上、

制定周期短, 能及时响应新技术新产品需求等特点, 不同

于国家标准的保基本, 团体标准有助于提高竞争力, 故企

业可以选择合适的团体标准作为产品的执行标准。 

4.6  企业产品标准 

企业产品标准是企业根据产品特点结合相应的国家

标准制定的在企业内部使用的一类产品标准, 具有持续性

和灵活性。企业标准的灵活性主要体现在备案程序的简化, 
标准化法规定企业标准实行自我声明公开制度。国家市场

监督管理总局标准技术管理司司长于欣丽于 2019 年 9 月

11 日下午 2 时举行的新闻发布会上表示全面取消企业标准

的备案, 建立企业标准自我声明公开和领跑者制度。食品

类企业标准又可分为 2 类, 一类是个别安全指标严于食品

安全国家标准的, 一类是安全指标未严于相应食品安全国

家标准的, 前一类必须去卫生行政部门完成备案公示(各
省的要求各不一样, 以当地具体要求为准), 后一类可直接

在全国标准信息共用服务平台公示即可[36]。故而采用企业

标准作为产品的执行标准具有最高的灵活性, 企业可根据

国家标准的调整灵活调整。 

5  问题讨论 

5.1  直接采用食品安全标准作为执行标准可能引导

企业追求及格线 

食品安全标准仅规定安全指标, 无理化及其他质量

指标, 企业直接采用作为产品执行标准, 会逐渐引导企业

采用最低要求去控制产品质量。 
如温州鸭舌, 原料的规格大小以每千克中的鸭舌条

数来计算, 鸭舌规格越大, 条数越小, 相应的原料价格也

越贵。但是统一采用食品安全国家标准 GB 2730-2015《食

品安全国家标准 腌腊肉制品》[37]后, 其他的要求如质量等

级、水分指标等无法体现。消费者购买时往往会对比产品

名称和价格, 鸭舌产品的规格大小、水分含量决定了产品

的销售价格, 规格小、水分含量高的产品明显具有竞争优

势。有企业算了一笔经济账, 成品鸭舌水分含量由 43%提

高至 44%, 相同售价下成本可降低 8 元。 

5.2  部分食品安全标准中的术语和定义无数据支持 

如 GB 10136-2015《食品安全国家标准 动物性水产

制品》[38]中规定了预制水产干制品、盐渍鱼的定义, 但未

明确水产干制品的具体水分含量以及盐渍鱼的盐分含量。

一款采用少量盐腌、初烘控水, 水分含量约 75%、盐分含

量 1%以内的咸鲜大黄鱼究竟是套用水产干制品还是盐渍

鱼？二者在过氧化值、组胺、挥发性盐基氮指标要求上具

有明显的差异。 

5.3  因执行标准的不同选择可能会导致不公平竞争 

某些产品既有食品安全国家标准又有相应的推荐性

食品国家标准。如熟肉制品中的酱卤肉、肉干、肉松、熏

煮香肠等, 食用植物油中的芝麻油、大豆油、花生油、棕
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榈油、油茶籽油等, 食糖中的白砂糖、赤砂糖、红糖、冰

糖等。 
GB 7718-2011《食品安全国家标准预包装食品标签通

则》[39]中 4.1.2.1.1 指出当国家标准、行业标准或地方标准

中已规定了某食品的一个或几个名称时, 应选用其中的一

个 , 或等效的名称。GB/T 23969-2009《肉干》、GB/T 
8233-2018《芝麻油》[40]、QB/T 4561-2013《红糖》[41]等标

准都现行有效, 并详细规定各食品的产品特性和对应的理

化指标。 
若某款熟肉制品水分含量 35%左右, 外观与水分 20%

以下的肉干基本一致, 口感优于肉干, 选择 GB 2726-2016
《食品安全国家标准熟肉制品》[42]作为产品执行标准, 而
产品名称也叫肉干。又如以白砂糖制作冰糖过程中积余的

糖液为主要原料, 经浓缩、滤除杂质, 冷却搅拌加工而成

的呈红棕色的食糖 , 食品名称叫红糖执行标准采用 GB 
13104-2014《食品安全国家标准食糖》[43]。2 款产品依食

品安全国家标准指标检测是完全符合的, 但前款产品的指

标与相应的推荐性国标或行标不一致; 后款产品的工艺不

符合红糖的定义。前款产品个人认为于法理上考虑符合强

制性食品安全国家标准, 于情理上考虑明显存在不合理情

况, 而目前的国抽、省抽以及市抽的检测基本上依据食品

安全国家标准, 检测机构不可能再去参考非强制执行的国

家标准, 因此极有可能造成不公平竞争; 至于后款产品除

非源头查获或专家鉴定, 普通消费者很难区分真伪。GB/T 
8233-2018《芝麻油》中 8.2 提到产品名称凡标识为“芝麻

油”“芝麻香油”“小磨芝麻香油”“精炼芝麻油”“芝麻原油”
的, 均应符合本标准; 对于产品执行标准为 GB 2716-2018
《食品安全国家标准 植物油》[44]的芝麻油, GB/T 8233 的

该条款能发挥作用吗？ 
制定企业标准时也同样存在类似情况, 很多时候往

往绕开同类推荐性食品国家标准, 直接参照食品安全国家

标准制定企业标准, 因主管部门取消了企业标准的实质审

查, 企业标准的规范性无人把关, 尤其是制定标准能力不

足的企业[4548]。 
推荐性食品国家标准经过若干年的应用和修订调整

已逐渐适用于相应的食品, 在产品品质控制、市场秩序维

持等方面发挥了重要作用; 食品安全标准在保证食品安全

层面起到了基石的作用, 但在更高的产品品质控制方面无

涉及。目前的食品安全标准体系与其他的食品标准体系是

相互独立的, 不存在明确的关联性, 食品生产监管体系也

是围绕食品安全法展开的, 造成推荐性食品标准处于比较

尴尬的地位。 
个人建议对于特征明显的且已有推荐性国家标准的

产品如面包、月饼、肉干、肉松、白砂糖、茶叶籽油等应

该采用推荐性国家标准作为产品的执行标准, 不可套用食

品安全国家标准。政府部门应该出台政策引导企业使用能

够提高产品质量、促进产品发展的标准, 如团体标准等。 
为解决食品安全国家标准中的部分产品定义不明确, 

可考虑加强与推荐性国标、行业等的联系, 或将部分指标

吸收到安全标准内(如将所有食品的术语和定义、产品分类

汇总到某个标准或技术规范内)。国家抽查细则的制定除了

依据食品安全标准外, 也可将推荐性国家标准增加去, 推
荐性国家标准的部分质量指标在产品是否掺假方面也能起

到作用, 违反安全指标的依食品安全法处罚, 违反质量指

标的, 依相关质量法处罚, 可起到震慑和预防作用。 

6  结  论 

食品安全标准是食品安全法律法规体系的重要组成

部分, 是食品安全工作标准化管理的技术法规, 也是食品

安全监督管理的法定依据, 是食品行业发展的重要保障, 
是消费者保护自身利益的有力武器, 是食品进入市场的最

基本要求, 也是食品生产经营、检验、进出口、监督管理

应当依照执行的技术性法规[4951], 在食品生产经营监管环

节中发挥重要作用。 
企业在选择产品执行标准时应开展充分的调查研究, 

查阅产品相关的所有食品标准, 逐一研读和分析, 建议优

先选择企业标准, 其次选择食品安全国家标准, 再次推荐

性国家标准, 若有合适的团体标准也可优先采用团体标准, 
行业标准可作为制定企业标准的参考。 
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