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食品安全快速检测技术基层监管中存在的 

问题及对策 

岳清洪*, 黄  瑛, 黄璐瑶, 成桂红, 钟红霞, 杜  钢, 余晓琴 

(四川省食品药品检验检测院, 成都  610100) 

摘  要: 食品快速检测技术具有快速高效、易于操作、价格便宜等特点, 我国目前普遍应用于基层监管。食

品快速检测技术的运用, 增强了对餐饮环节现制现售产品及流通环节快销产品食品安全隐患的发现能力, 提

高了监管和执法效率。但由于基层监管人员相关专业力量的不足, 以及食品快速检测技术本身存在的局限性, 

使得基层监管人员在食品安全快速检测工作中显露出一些问题。本文结合基层在用或拟采购快速检测产品评

价过程中出现的关键点, 为进一步规范食品快速检测工作, 提高食品快速检测结果的准确性, 合理发挥食品

快速检测技术在食品安全监管中的作用, 从食品快速检测技术法律法规及标准的现状、食品快速检测技术基

层监管过程中存在的问题、食品快速检测技术基层监管中问题的成因分析等方面进行阐述, 并提出对策与建

议, 以期使食品快速检测能在基层食品安全监管中起到快筛快查、监管前移的作用。 
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Problems and countermeasures in the grassroots supervision of food safety 
fast detection technology 
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ABSTRACT: Food fast detection technologies have the characteristics of fast efficiency, easy to operate, cheap and 

so on, and are widely used in grassroots supervision. The application of food rapid detection technology has enhanced 

the ability to detect food safety hazards in the current products and products sold in the food chain, and improved the 

supervision and law enforcement efficiency. However, due to the lack of relevant professional strength of the basic 

level supervisors and the limitations of the food rapid detection technology itself, the basic level supervisors also 

revealed some problems in the food safety rapid inspection work. In order to further standardize the fast food 

inspection work, improve the accuracy of the fast food inspection results, and rationally play the role of fast food 

inspection technology in food safety supervision, this paper combined the key points those appeared in the evaluation 

process of fast food inspection products used or intended for purchase at the grassroots level, summarized the status 

quo of laws and regulations and standards, the problems in the process of basic supervision of fast food testing 

technology, the causes of the problems in basic supervision of fast food testing technology, and put forward 

countermeasures and suggestions, expected that the rapid food testing could play the role of quick screening, quick 
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inspection and forward supervision in the grass-roots food safety supervision. 
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1  引  言 

我国县(区)级城市农产品及食品生产企业数量多、规

模小、分散, 食品安全风险除了环保因素和生产条件的客

观因素外, 农药、兽药、添加剂等违用、滥用等行为也是

重要因素之一, 尤其是大宗消费产品食用农产品中的农药

残留快速检测技术还是一个难点[15]。要防控好诸如此类的

食品安全风险, 就必须对食品的生产、加工、流通等各环

节实施全程管理和监控, 而实验室检测方法和仪器很难及

时、快速而全面地从各环节监控食品安全状况, 这就需要

一种能够满足要求的快速、简便、准确、灵敏的食品安全

分析检测技术进行前端筛查。食品快速检测技术具有快速、

简便、灵敏、成本低、适用性广等特点[69], 但该技术在基

层的推进和实施还存在一些制约因素[1023]。本文从法律法

规及标准的现状、食品快速检测技术基层监管过程中存在

的问题、食品快速检测技术基层监管中问题的成因分析等

方面进行阐述, 并提出对策与建议, 以期使食品快速检测

能在基层食品安全监管中起到快筛快查、监管前移的作用。  

2  食品快速检测技术法律法规及标准的现状 

2.1  快速检测的法律地位 

当前我国关于食品快速检测应用在食品安全监管中

的法律依据是《中华人民共和国食品安全法》[24]第一百一

十二条和第八十八条, 分别赋予了快速检测的法律地位和

结果异议的处置方式。发布的《中华人民共和国食品安全

法实施条例(修订草案送审稿)》和《食用农产品市场销售

质量安全监督管理办法》[25]中都对快速检测给予了法律支

持, 但快速检测结果的执法效力仍需法律法规的健全。 

2.2  快速检测的行政规范 

原国家食品药品监督管理总局发布的《关于印发食品

快速检测方法评价技术规范的通知》[食药监办科(2017)43

号][26]、《关于规范食品快速检测方法使用管理的意见》[食

药监科(2017)49 号][27], 规范了快速检测方法的评价方法, 

规定了正在使用和拟采购的快检产品应经过评价, 评价结

果显示不符合国家相应要求的, 要立即停止使用或者不得

采购。以上 2 个法规的发布, 标志着快速检测产品市场正

在有序的规范, 但适用于地方基层采购及在用快检产品的

评价方案仍然较为缺失。 

2.3  快速检测方法的发布 

原国家食品药品监督管理总局先后批准并发布了 11

项食品快检方法[2832], 2019 年 2 月国家市场监督管理总局

征求意见待发布的食品快检方法有 13 项[33]。快检方法的

发布, 使得企业更了解自己产品在行业中的情况, 加深对

当前监管系统快检方法标准的研究与理解, 生产满足监管

需求的产品。 

3  食品快速检测技术基层监管过程中存在的

问题 

3.1  食品快速检测技术的能力、范围滞后 

目前, 食品快速检测主要依托基层监管局的管理人

员利用食品快速检测箱及试纸卡条来进行。但食品快速检

测箱及试纸卡条由于厂家的生产技术更新和市场需求信息

的滞后, 生产出来的产品不能满足现有监管系统法规限量

要求。最主要的问题是快检产品检出限(判定检测结果合格

与不合格的重要指标)滞后于现有监管系统发布的国家快

检方法, 大部分产品还只满足于农业部等部门的标准要

求。其中, 检测农药残留的快检产品情况尤为突出, 经快

检产品检测后无法判定是否合格, 只能判定是否检出。除

了分光光度法能满足国家标准要求外, 其余试纸卡条产品

未标注检出限, 均不符合国家标准要求。另外, 还存在检

出限单位与国家标准不一致、配备试剂不足以支撑标称检

测批次、产品结果判读困难、说明书中未规定的显色时间

显色温度等情况。 

3.2  食品快速检测技术的精准度、效力不足 

按照法律、法规的规定, 快速检测结果执法依据的效

力不足。当检出不合格的样品, 提出异议的, 在 4 h 内送到

检验机构出具的正式的检测报告才能作为执法依据。由于

快检方法的精准度的问题, 快检方法规定的假阴性率和假

阳性率大多为 5%和 15%, 不少文献也对快检方法和仪器

标准方法做了比较[3437], 有时甚至会出现一些快速检测结

果与检验机构检测结果完全相反的结论, 形成快速检测结

果的“假阳性”现象。在日常的快检产品评价中发现, 引起

这种结果的可能性是快检产品本身的假阳性率太高, 抗基

质干扰能力差, 也有可能是实验操作不当造成。因此快速

检测的结果法定效力和准确度不足, 在一定程度上影响了

基层监管开展检测工作的积极性, 也会在日常执法中出现

“乌龙事件”, 很难消除影响。 

3.3  食品快速检测技术的针对性、效率不高 

当前, 基层监督管理的食品快速检测工作, 仍然处于

“初级阶段”, 广种薄收, 针对性不强, 效率不高。快检产品

较多, 但大多形同虚设，造成了检测力量的浪费, 出现了

对部分食品未能尽到监管责任的现象。 
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4  食品快速检测技术基层监管中问题的成因

分析 

4.1  食品安全快速检测技术人员技能因素 

食品快速检测是一项技术要求相对较高的工作, 目

前基层的食品监管人员与完全承担起该项工作还存有一定

的差距。食品工程作为一门学科, 需系统学习才能较好掌

握, 而目前承担检测任务的, 往往是基层一线经过临时短

期培训的监管人员, 他们专业不对口, 缺乏深度培训, 不

能正确使用快检产品及方法, 同时还要负责日常巡查监

管、违法行为的查处等多项工作, 难以有更多的时间和精

力系统地学习相关的专业知识。这样会造成快速检测过程

中关键性控制性操作不当, 试剂储存条件不当或超过有效

期, 缺乏质量控制手段, 结果正确与否无把握, 或者是取

样不够典型, 漏检率高。 

4.2  食品安全快速检测技术人员流动因素 

基层监管部分普遍反映经过培养的人员在掌握了实

验技能后, 由于种种原因离开原有工作岗位, 造成人才流

失, 无法形成稳定的具有专业技能的基层监管队伍。 

4.3  食品安全快速检测技术设备自身因素 

一方面, 缺少必要的快检设备, 结果判断主要依靠目

视法, 结果正确与否与个人经验关系较大, 设备配置与基

层监管需求不一致, 不仅造成资源浪费, 而且减少了对实

际需求设备的投入; 另一方面, 由于设备简化, 环境开放, 

尤其像微生物检测[38], 检测结果易受干扰, 往往出现“假

阴性”和“假阳性”现象。因此, 快速检测结果不能直接用做

最后结论, 主要用于对大量待检样品进行初步筛查, 快速

掌握待检样品的大致质量状况, 增强抽检靶向性, 从中挑

选出可能存在质量问题的食品用于进一步的实验室检测, 

减少实验室检测量, 是传统检测方法的辅助手段。 

4.4  食品安全快速检测产品未按要求进行评价因素 

目前国家还没有适合基层监管的食品安全快速检测

产品的评价体系和足够多的快速检测方法的发布。《关于印

发食品快速检测方法评价技术规范的通知》[食药监办科

(2017)43 号]中的评价方法不能满足于基层大量快检产品

采购前的评价, 以及在用快检产品的跟踪评价。因此, 基

层使用的快速检测产品大多未做评价, 有的产品即使要做

评价也无判定标准。 

4.5  食品快速检测技术的应用制度保障不够 

制度建设不健全, 报告和记录制度不完善, 检测过程

不可追溯。参与基层食品安全快速检测的人员包括基层监

管人员、执法人员、检验机构人员、企业人员、超市市场

方人员等, 人员组成复杂, 技能掌握不熟练, 食品监管岗

位专职化程度不高, 流动性过大, 造成了报告及记录连续

性不强等情况。 

5  对策与建议 

5.1  着重部门协调, 首要建立适合的评价体系 

快检产品的质量是决定快检结果准确度和监管部门

监管效果的关键因素[39], 且基层快检产品用量大, 涉及产

品品种多, 基层评价能力有限, 使用国家现行评价规范难

以实现快检产品采购前评价和使用中的跟踪评价。不同的

省份应根据自身条件建立适合本省情况的评价体系, 文献

中很多机构都对快检评价体系的建立进行了探索[4044], 本

文结合本省的快检评价体系经验, 建立以省级监管部门组

织为工作引擎, 省级检测机构为技术支撑, 各市(州)组织

上报快检产品、组织盲样测试, 各县(区)组织技术人员参与

测试的三级联动评价机制, 形成一个评价闭环, 以此实现

责任归属明确, 部门衔接顺畅, 监管快捷高效, 不仅在采

购前的评价有方案, 在用快检产品也能跟踪评价, 确保使

用的食品快速检测产品可靠有效。具体措施建议:  

第一, 把好评价快检产品的标尺-盲样制备。省级检测

机构负责制定快检产品评价盲样制备总体方案, 负责盲样

制备相关技术指导、盲样均匀性稳定性复测等工作。遴选

相关机构进行盲样制备、均匀性及稳定性初测工作。 

第二, 做好产品初筛。以县级市场监管部门为单位组

织对在用或者拟采购快检产品开展初步评价, 填写《食品

快检产品性能合格项目评价表》, 主要针对产品的一般指

标、技术指标两个方面进行形式审查。把通过综合评估的

产品汇总填表后上报市级市场监管部门。 

第三, 做好产品初评。由市州市场监管部门使用盲样

对县级市场监管部门上报的快检产品进行初评, 包括技术

指标及检测用时等项目进行打分评价, 筛选出符合国家标

准技术指标的快检产品并上报省级市场监管部门。 

第四, 做好产品复测。省级市场监管部门抽查市州市

场监管部门上报的初评符合要求的快检产品, 委托省级食

品检验检测机构进行复测, 建立快检产品复测合格数据平

台及参考目录, 报备省级市场监管部门供县级市场监管部

门参考, 以至于能够采购到稳定、准确、灵敏的快检产品。 

5.2  组织基层监管人员培训快检标准和提升对快检

技术的认识 

基层监管人员不光要对法律法规熟悉, 并且要加强

对已发布的快检方法进行学习, 跟踪即将发布快检方法。

对标准的理解和认识是提升人员基本素质的手段, 有利于

基层监管人员在实施快速检测的过程中规范技术操作, 正

确判断结果, 避免人为因素影响快检产品的准确性, 最大

限度的提高快检产品的作用。 

食品安全快速检验是指适用于食品安全相关项目检

测的技术和产品, 具有快速、简便、灵敏等特点。严防走
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入两个误区: 一是认为快速检测一无是处, 二是快速检测

无所不能。快速检测应该是在一定范围内能够起到一定作

用的技术和产品, 在监管的前端起到快筛快查的作用, 预

防严重的食品安全事件发生的技术。 

5.3  提高监管人员专业水平 

一是加强专门人才引进力度, 充实监管队伍。二是实

行食品监管岗位的专职化, 防止流动性过大。以县级局食

品监管科室为核心, 以食品专业人员为基础, 组成专职负

责食品安全监管的工作力量, 建立食品快速检测室, 真正

形成“基层采样, 集中检测”的快检机制, 提高检测操作的

专业性和检测结果的准确性。 

5.4  严格制度规范 

一是建议国家明确针对快检结果利用的法律法规 , 

严格按照法律法规和上级的要求, 借鉴国外先进的应用管

理方式[45], 建立一整套符合实际、严密规范的检测程序和

制度, 实际抽检中严格按照操作程序规范运作。二是完善

快速检测设备的配置。通过评价, 针对现有设备中存在的

缺陷和问题进行改进、改造, 提高快速检测仪器、试剂的

实用性、准确性和权威性。三是建立经费保障制度。积极

争取地方政府食品安全专项资金的投入, 尽快实现食品快

速检测设备、试剂及易耗品的及时更新补充和检测经费的

充分保障。 

6  结  论 

基层食品安全工作既是监管的重点和难点, 也是提

升食品安全监管工作整体水平的要害和关键。快速检测技

术在基层监管的应用, 是基层监管手段多样化的补充, 是

基层实现快检快筛的技术手段, 是基层主动发现食品安全

风险隐患的有力保障。目前来说, 影响快速检测技术在基

层监管应用的因素基本涵盖 3 个方面: 一是快检产品没有

行政许可, 市场的产品良莠不齐、竞争无序, 自身的适用

性、灵敏度、稳定性、便捷性及易操作性需要考验; 二是

使用快检产品的操作人员多为基层监督管理人员, 对于快

速检测的技能掌握程度、判读经验等需要考察; 三是快检

产品评价需要大批量的盲样制约着产品的采购, 盲样的稳

定性及均一性需要重视。因此监管部门应当重视食品安全

快速检测技术在监管应用过程中发现的问题, 以及问题产

生的原因, 在后期的制度建设、人员培养、采购设置、部

门协调、意识形态中加以调整, 使食品快速检测真正能在

基层食品安全监管中起到快筛快查、监管前移的作用。 
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