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飞行检查在重庆市食品生产经营企业检查中的 

应用案例剖析 

周利茗*, 郭艳婧, 侯立新, 高利宏 

(重庆市药品技术审评认证中心, 重庆  400000) 

摘  要: 目的  探索飞行检查方式在食品生产经营企业检查中应用的可行性。方法  利用飞行检查方式对 282

家食品生产经营企业开展检查, 对开展情况进行汇总、梳理、对比分析。结果  飞行检查与许可检查和日常

检查相比, 具有显著的优点, 能够起到很好的互补作用。结论  飞行检查运用于食品生产经营企业检查, 可有

效弥补许可检查和日常检查的不足之处, 食品安全监管引入飞行检查方式能深入排查食品生产经营企业存在

的质量安全风险, 帮助企业主动提升履行主体责任的意识。 
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Analysis of application cases of unannounced inspection in inspection of food 
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ABSTRACT: Objective  To explore the feasibility of applying flight inspection method in inspection of food 

production and operation enterprises. Methods  Based on unannounced inspection of 282 food production and 

trading enterprises, inspection details were summarized, sorted, comparatively studied, and analyzed. Results 

Compared with license inspection and daily inspection, unannounced inspection had remarkable advantages and 

could serve as a good complement to the former 2 inspection modes. Conclusion  Unannounced inspection is used 

in the inspection of food production and operation enterprises, which can effectively make up for the deficiency of 

license inspection and daily inspection. The introduction of unannounced inspection in food safety supervision can 

thoroughly investigate the quality and safety risks in food production and operation enterprises, and help enterprises 

to take the initiative to enhance the awareness of the main responsibility. 
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1  引  言 

食品安全直接关系到人民群众的身体健康与生命安

全, 备受国家、人民和社会的关注。从食品安全发展历程

看, 再严格的监管都比不上企业主动履行主体责任, 问题

和风险往往在监管以外的范围发生。食品生产经营企业积

极落实主体责任可有效规范食品生产和经营, 提高对食品

质量安全的控制, 预防安全风险的发生。虽然, 近年来我
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国系统性的食品安全事故发生率较以往有所下降, 但食品

生产经营企业仍存在诸多问题, 食品生产经营企业主体责

任落实不佳是导致问题频繁发生的主要因素[1]。因此如何

推动食品生产经营企业主体责任的有效落实对于保证我国

人民群众食品安全有着极其重要的意义。 

判定食品生产经营企业是否落实主体责任, 开展检

查是政府部门最主要的方式。检查是食品安全监管部门对

食品生产经营者守法状况的检验活动, 可有效督促食品生

产经营企业者落实主体责任[2]。目前, 我国食品生产经营

企业接受的检查类型主要是许可检查和日常检查。许可检

查是依据企业申请而开展的检查, 在开展检查前企业会按

法规要求提前做好迎检准备, 以达到许可要求。此类检查

为一种准备性检查, 难以检查到企业的真实情况。日常检

查是属地监管部门按计划对企业开展的检查, 主要依据风

险等级确定年检查频次, 食品生产企业检查频次绝大多数

为每年 1~2 次, 食品经营企业一般以抽查方式开展, 由于

监管对象数量庞大, 一线监管人员严重缺乏, 日常检查主

要是合法性检查, 其广度和深度无法得到保证[3]。 

飞行检查方式以往主要用于药品、医疗器械检查领

域。近几年, 食品领域监管检查也引入了飞行检查方式, 

如安徽省、湖南省对食品企业开展的飞行检查, 在发现问

题提升食品安全等方面都取得了较好的效果[4,5]。具有“五

不两直”的特点, 不发通知、不打招呼、不透露检查信息、

不听一般性汇报、不安排接待、直奔基层、直插现场。监

管部门一般在接到投诉举报、出现产品质量不合格的情况

下, 会采取飞行检查方式对检查对象开展检查, 此检查具

有突击性、随机性的特点, 检查对象、时间、方案等信息

事前严格保密, 检查组随机组合, 可最大程度减少影响检

查结果的因素, 能更加真实地反映企业的实际生产经营情

况[6,7]。重庆市欲通过在食品检查领域引入飞行检查模式, 

探索食品监管新模式, 跳出属地监管限制, 采用第三方视

角看问题; 力求为落实食品监管“四个最严”要求, 切实排

查食品风险隐患, 督促自觉落实企业主体责任, 以期为飞

行检查模式在食品检查领域推广提供参考。   

2  研究方法 

此次, 借鉴飞行检查的突击性和随机性特点, 对 40

个区县辖区内 282 家食品生产经营企业组织开展无因飞行

检查, 其中食品生产企业 122 家、食品商场(超市)40 家、

食用农产品集中交易零售市场 40 家、大型餐饮单位 40 家、

托幼机构食堂 40 家, 检查对象全部是大中型和高风险食

品生产经营者。采用双随机原则抽取检查对象和组建检查

组, 检查组成员全部由非属地的专职检查员和专家检查员

组成; 针对不同检查对象制定不同的检查方案, 特别加入

了与被检查对象许可检查和日常检查的比对检查内容; 检

查信息严格保密, 尽量规避可能影响检查结果的情形。 

3  结果与分析  

通过分析飞行检查报告, 从 6 个方面对比和分析 282

家被检查对象接受飞行检查、许可检查、日常检查的区别

与不同。 

3.1  企业迎检状态 

由表 1 可知, 与许可检查和日常检查相比, 食品生产

经营企业在接受飞行检查时, 检查组在不事先通知的情况

下, 直接到达检查现场才通知被检查企业, 282 家被检查对

象在与检查组见面前均不知道检查事项, 几乎无法进行事

先准备。从 282 份报告可知, 108 家食品生产企业为动态检

查, 160 家食品经营企业全部为动态检查。许可检查时, 企

业一般是做好了准备后才会向政府部门提出许可申请, 准

备时间较长。日常检查时, 监管人员会提前与被检查单位

联系, 确定大致时间, 确保检查能顺利开展。相比之下, 飞

行检查更能反映企业真实情况。 

3.2  检查内容 

由表 2 可知, 与许可检查和日常检查相比, 飞行检查

的内容非固定模板和条款, 内容更为更具针对性和有效

性。以食品生产企业检查为例, 此次飞行检查内容设置主

要包括原辅料进货查验、生产过程控制、产品出厂检验、 
 

表 1  企业迎检状态 
Table 1  The status of enterprises 

检查类别 状态 

飞行检查 
食品生产企业: 无事先准备, 87%为动态检查, 静态检查主要是季节性产品生产企业。 

食品经营企业: 无事先准备, 全部为动态检查。 

许可检查 
食品生产企业: 事先准备充分, 普通食品全部为静态检查, 具有动态检查要求的特殊食品除外。 

食品经营企业: 事先准备充分, 全部为静态检查。 

日常检查 
食品生产企业: 有事先准备, 绝大多数为静态检查。 

食品经营企业: 有事先准备, 全部为动态检查。 
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表 2  检查内容 
Table 2  The details of inspection 

检查类别 检查内容 

飞行检查 
食品生产企业: 组织部门围绕检查目的针对性制订。

食品经营企业: 组织部门围绕检查目的针对性制订。

许可检查 
食品生产企业: 相应许可审查条款。 

食品经营企业: 相应许可审查条款。 

日常检查 
食品生产企业: 日常监督检查表。 

食品经营企业: 日常监督检查表。 

 
食品安全自查 4 个方面, 共计 21 条, 检查要求为以具体产

品为基础, 查证 4 个方面的执行情况并详细描述存在的问

题; 食品生产许可检查条款共 6个部分, 34个项目, 仅有最

终扣分问题呈现在审查表中, 且条款中部分项目无法检查

企业执行和运行情况, 难以全面反映存在的问题; 食品生

产日常检查条款共计 87 条, 全部为是与否的判定, 难以对

企业真实问题进行详细阐述。飞行检查的报告可详细记载

检查中的具体问题, 并反馈给企业; 而许可检查和日常检

查反馈给企业的表单主要是结果的体现, 如企业未认真记

录, 促进企业改进提升的效果完全无法达到, 且后续跟踪

整改情况也不具有重现性。 

3.3  检查时间 

由图 1 可知, 与许可检查和日常检查相比, 针对相同

被检查对象, 飞行检查所用时间最长; 生产企业检查时间

较经营企业检查时间更长。检查时间一定程度上的对检查

质量和检查深度的体现, 由 3.2 可知, 飞行检查是项目最

少的检查, 而所用时间却是最长的。这主要是由于检查深

度和检查质量决定的。飞行检查开展期间, 检查是检查员

的唯一工作 , 且时间保障十分充裕 , 能够深入的发现问

题。许可检查和日常检查的目标是作出结论, 检查人员还

会同时处理很多其他工作, 检查时间难以得到保证, 发现

问题能力和检查深度也就无法保证。食品生产企业较食品

经营企业而言, 其检查内容更多, 所以花费的时间也更长, 

3 种检查方式在这方面是一致的。 

 

 
 

图 1  检查时间 

Fig.1  The time of inspection 
 
 

3.4  发现问题情况 

由表 3 可知, 与许可检查和日常检查相比, 飞行检查

更能发现企业实际生产经营过程中存在的风险和安全隐患, 

所反馈的问题更具个性化, 符合企业实际。查看 282 份飞

行检查报告发现, 食品生产企业检查中出具责令整改通知

书 122 份, 移交违法线索 8 条; 食品经营企业检查中出具

责令整改通知书 160 份, 立即停止经营通知书 4 份; 飞行

检查发现问题数平均是日常检查发现问题数的 5.3 倍; 飞

行检查发现问题涵盖合法合规方面, 同时还包括质量体系

有效运行方面; 所指出的问题能够帮助企业更加安全高效

的开展生产经营活动, 对企业而言是一次体检和培训。 

3.5  检查组组成 

由表 4 可知, 与许可检查和日常检查相比, 飞行检查

组各检查员检查技巧、专业知识更丰富, 检查组人员配备

更为全面。专职检查员全部是多年从事质量体系检查、许

可检查、执法检查的人员, 专家全部是大型企业从事质量

管理的负责人, 观察员都是熟悉被检查对象的日常监管人

员, 从检查组的组成上尽量做到了相互补充以保证检查结

论的科学公正性。 

 
表 3  发现问题情况 

Table 3  The situation of inspection 

检查类别 主要问题 

飞行检查 
食品生产企业: 各类记录的真实性和可追溯性、相关制度的可操作性和执行情况、出厂检验的可验证性。 

食品经营企业: 各类记录的真实性和可追溯性、制度建立和执行情况、环境卫生控制情况。 

许可检查 
食品生产企业: 按许可审查细则判定合规性, 主要集中于有无判定。 

食品经营企业: 按许可审查细则判定合规性, 主要集中于有无判定。 

日常检查 
食品生产企业: 按日常监督检查表判定符合性, 主要集中于是否判定。 

食品经营企业: 按日常监督检查表判定符合性, 主要集中于是否判定。 
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表 4  检查组组成 
Table 4  The composition of inspection team 

检查类别 检查组组成 

飞行检查 每组 3 人, 2 名从事质量体系检查的专职检查员, 1 名从事企业质量管理的专家。2 名属地日常监管的人员作为观察员。

许可检查 每组 2 人, 1 名从事日常监管的人员, 1 名从事食品检测的人员。1 名属地日常监管的人员作为观察员。 

日常检查 每组 2 人, 2 名从事日常监管的人员。 

 

3.6  检查结果运用 

由表 5 可知, 与许可检查和日常检查相比, 飞行检查

结果运用缺乏即时性, 结果运用需要属地监管部门有效衔

接和配合。 

 
表 5  检查结果运用 

Table 5  The applied of inspection results 

检查类别 检查结果运用 

飞行检查 
将检查结果反馈给属地监管部门, 由日常监管

部门负责后续处置。 

许可检查 检查现场判定是否通过许可检查。 

日常检查 检查现场运用结果。 

 
综上所述, 飞行检查的组织方式、检查安排、人员配

备能够更有力的保证检查组检查企业的真实情况, 发现与

企业实际相符合的缺陷项目, 检查内容更具灵活性, 检查

结果更具针对性和有效性。但必须保证飞行检查的结果得

到有效运用, 后处置得到充分落实, 才能让飞行检查的作

用得到真正发挥。 

4  意见建议 

通过此次将飞行检查应用于检查食品生产经营企业

主体责任落实情况看, 飞行检查能够更加真实具体的反映

企业生产经营状况, 是许可检查和日常检查有效补充。通

过对比分析发现, 食品飞行检查制度建设不完善、缺乏开

展飞行检查的专职检查部门、飞行检查人力成本高昂、结

果运用缺乏及时性是阻止飞行检查方式在食品领域广泛应

用的主要原因。因此, 提出以下建议:  

(1) 从国家层面将飞行检查方式引入食品监督检查, 

作为许可检查和日常检查的补充, 帮助督促食品生产经营

企业提升主体责任落实意识和风险管理意识, 明确飞行检

查的法律地位和效力、组织结构建设、人员配置等具体落

实措施, 推动飞行检查向基层压实[8-10]。 

(2) 完善食品飞行检查制度, 从制度层面保证检查工

作规范、有效的推进。目前, 国家已发布了《药品医疗器

械飞行检查管理办法》, 而《食品生产飞行检查管理暂行

办法》自 2017 年开始征求意见尚未正式发布, 一定程度上

影响了飞行检查在食品领域的应用和推广[11,12]。建议市场

监管局出台食品领域的飞行管理办法, 以规范和完善食品

飞行检查程序。 

(3) 建立专职化检查员队伍, 保证检查有效开展, 提

升检查质量。食品检查是法律授予食品监管机构的主要职

责之一[13]。最严格的监管需要通过最严格的检查来实现, 

食品检查员的专业素质直接决定检查工作的质量和效率
[14]。同时, 飞行检查有别于许可检查和日常检查, 需要为

检查员创造一个能够专注检查的工作环境和工作时间, 因

此, 一个优秀的专职化检查员队伍是决定飞行检查质量的

必备条件[15,16]。 

(4) 完善飞行检查后处置制度, 做好检查后的整改和

复查, 然飞行检查形成闭环。建议规范飞行检查组与后处

置部门的衔接程序, 可参考许可管理办法将飞行检查报告

抄送属地监管部门, 由属地监管部门负责督促企业进行整

改, 并将整改报告抄送飞行检查开展部门。飞行检查开展

部门建立整改抽查制度, 复查一定比例已整改企业的实际

整改情况。让整个飞行检查形成闭环, 提高检查影响力, 

督促企业自觉履行主体责任[17]。 
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