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摘  要: 自 2012年 12月 10日, 加拿大对所有进口水产品(包括鱼类、软体类及甲壳类)实行新政以来, 加拿大

对进口鱼类监控要求也发生一些变化。本文介绍了加拿大食品检验署对加拿大鱼和水产品进口监控计划的相

关情况, 包括: (1)鱼类进口时进口商(分为基本进口商和有质量管理计划的进口商)和CFIA的责任; (2)监控计划

的制定原则; (3)进口监控项目的确定: 在风险分析基础上确定生产风险、产品类别风险和产品风险等与鱼和水

产品相关的 3类危害/风险因素; (4)4类不同进口监控计划——年度抽样计划、强制检验名单、强化检验名单、

特别计划的抽样方式、检测项目、监管模式等, 旨在帮助我国水产出口企业了解加拿大鱼类的进口监管要求, 

推动我国水产品输加更加便利、顺畅, 扩大对加水产品贸易。 
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ABSTRACT: Canada’s requirements for importation of fish and seafood products had been updated since the 
new policy on all imports of aquatic products (including fish product, molluscs and crustaceans) was imple-
mented by Canadian Food Inspection Agency(CFIA) on December 10th, 2012. In this study, we introduced 
Canada’s fish import program, including: 1) the respective roles and responsibilities of the importers (the basic 
importers and Quality Management Program Import Importers, QMPI importers) and the CFIA with regards to 
the import of fish products. 2) principles of fish import program; 3) monitoring items of fish import grogram: 
based on risk analysis, three potential hazards or risks components associated with fish and seafood products: 
production risk; species risk; and product risk are determined. 4) fish import program consists of the following 
4 components: Annual Sampling Plan, Mandatory Inspection List (MIL), Enhanced Inspection List (EIL) and 
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Special Projects. We hope this paper can help Chinese enterprises to learn Canada fish import program com-
prehensively, and to take targeted actions and expand fish trade to Canada. 
KEY WORDS: Canada; fish and seafood; import program 
 
 

 
 

1  引  言 

加拿大负责鱼和水产品进口检验的部门是加拿大食

品检验署(Canadian Food Inspection Agency, CFIA)[1]。为了

确认进口商采取的有效控制措施能让公众有理由相信进口

鱼和鱼产品能一贯满足加拿大相关法规的要求, 同时确认
所实施有效的鱼类进口计划能让公众有理由相信满足法规

要求的进口鱼产品是安全、有益的, 能达到相关质量要求, 
CFIA制定并开展鱼类进口监控计划[2]。 

2  鱼类进口时进口商和 CFIA 的责任[2-3] 

进口商负责进口产品的安全, 他们通过对供应商的
管理, 实现对产品的风险控制。加拿大鱼和水产品进口商
分为基本进口商(Basic Importers)和有质量管理计划的进
口商(Quality Management Program Import Importers, QMPI 
Importers)。 

基本进口商必须了解什么是产品风险, 并采取适当
的确定措施来保证供应商生产的产品满足加拿大相关法规

要求。CFIA负责审核鱼类进口商是否满足进口资格许可证
的要求, 并对进口鱼产品进行核查。 

QMPI 进口商必须制定并发布质量管理计划, 在该计
划中要列出控制措施确保进口产品满足法规要求。QMPI
计划应包括产品核查方面的内容。对于按 QMPI进口的产
品, CFIA授权 QMPI进口商负责对进口产品进行核查。 

CFIA 负责制定和发布鱼类进口监控计划, 并采取适
当措施对进口鱼产品进行监控以核查鱼类进口计划在设计

和发布方面的有效性。 

3  监控计划的制定原则  

CFIA 在制定鱼类进口监控计划时, 充分考虑了以下
2 方面的因素: 一是基于风险的产品检验; 二是进口商在
采购产品时已采取了相应的积极措施, 并获得保证所进口
的鱼产品都是“好的订购”, 符合加拿大的法规要求。 

4  监控项目的确定[2,4] 

进口监控项目是在风险分析的基础上确定的。与鱼和

水产品相关的危害/风险因素主要有 3类: 生产风险、产品
类别风险和产品风险。 

a)生产风险: 与鱼类养殖生产过程中使用或潜在使用
的抗生素/治疗药物有关, 因此养殖的鱼类产品要进行药

物残留的检测。 
b)产品类别风险: 产品类别分为鱼肉、鱼籽/脏器/鱼油, 

危害/风险因素与环境中潜在危害有关, 因此要对污染物/
重金属、组胺、海洋毒素、贝类卫生用水要求等进行检测。 

c)产品风险: 产品主要分为罐装食品、即食食品、非
即食食品 3 类, 危害/风险因素与加工、保存方法有关, 因
此要对食品致病菌、添加剂、过敏原、容器的完整性、包

装完整性和包装的渗透性等进行检测。 

5  监控方式和分类 

进口鱼类监控计划分为 4 类: 年度抽样计划(Annual 
Sampling Plan)、强制检验名单(Mandatory Inspection List, 
MIL)、强化检验名单(Enhanced Inspection List, EIL)、特别
计划(Special Projects)。 

前 3个监控计划是根据进口商进口鱼类到加拿大时在
“鱼类进口申报单”(Fish Import Notification Form, FIN)中的
声称对进口产品进行核查, 第 4 个监控计划则是通过监控
或监测收集产品信息, 以评估监控计划整体的有效性, 或
收集 CFIA产品信息数据库中可能缺失或不完善的数据。 

5.1  年度抽样计划 

CFIA在风险基础上制定年度抽样计划, 对认为是“好
的订购”的进口鱼类产品进行检验, 以评估该产品是否合
格。一旦确定抽样批次, 检验员有权扣留该批次产品直至
检验结束并做出处理决定。怀疑不符合相关法规要求的产

品在检验期间必须被扣留; 检出不合格的未扣留产品, 也
必须立即进行扣留[5]。 

年度抽样计划设置的检测项目有产品类型和数量 , 
用于评估没有列入 MIL中的进口鱼产品。过去两年一直未
从某生产商进口的产品类型(罐装食品、即食食品、非即食
食品)在首次进口时要进行抽样检验并纳入年度抽样计划。
非首次进口且未列入MIL中的产品, 按照年度抽样计划设
定的目标随机抽样进行检验, 抽样时主要考虑该产品、生
产商和进口商的历史合规情况。 

年度产品抽样计划的制定和调整见下图[6]。 
年度抽样计划的抽样目标是以基本进口商估算的年

度进口批次的 5%这一总体目标为基础, 结合下述信息的
年度审查情况来制定:  

• 进口鱼产品的风险概况;  
• 产品检验的覆盖面;  
• 产品检验结果;  
• 通过环境筛查得到的信息;  
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图 1  进口鱼类产品年度抽样计划的制定和调整 
Fig. 1  Develop and Adjust Annual Sampling Plan of imported fish products 

 
项目的优先级。 
根据年度审查评估结果, 针对某一具体产品类别和

产品风险类型确定下一财政年度的抽样频次。 
CFIA 对进口产品的检验结果每半年进行一次审查, 

根据审查情况必要时对年度抽样计划进行调整。 

5.2  强制检验名单(MIL) 

如果进口鱼产品没有通过加拿大 CFIA 的查验, 就会
被拒绝入境, 该产品的相关信息包括名称、生产商、进口
国家、被拒绝原因等将列入 MIL[7]。 

被列入 MIL 的企业的相关进口产品, CFIA 必须扣留
进行抽样检验, 直至检验结束并做出处置决定[5]。MIL 规
定的常规检测项目与产品类别风险和产品/加工过程风险
相关。 
5.2.1  与产品类别风险相关的检测项目 

• 环境污染物: 如多氯联苯(PCBs)、二噁英多氯联苯、

二噁英、呋喃、农残、汞以及其他重金属等。 
• 海洋生物毒素: 如麻痹性贝毒(PSP)、腹泻性贝毒

(DSP)、记忆丧失性贝毒(ASP)和雪卡毒素。 
• 药物残留: 如氯霉素、四环素、磺胺类药物、喹诺

酮类药物、氟喹诺酮类、硝基呋喃类、三苯甲烷类染料、

阿维菌素和大环内酯类等。 
• 腐败指标: 如组胺。 

5.2.2  与产品/加工过程风险相关的检测项目 
• 安全参数: 如含盐量、pH 值、水分活度(water ac-

tivity, aw)和水分含量。 
• 食品添加剂: 如硼酸盐、亚硫酸盐、磷酸盐等。 
• 食品致病菌: 如大肠杆菌、单增李斯特杆菌、金黄

色葡萄球菌、沙门氏菌和弧菌。 
• 包装: 如容器的完整性、包装的完整性、罐头编码、

无菌状态等。 
• 其他: 如感官、净重, 标签和电泳物种鉴定等。 
*存在卫生安全风险的标签不合格也要列入 MIL。来

自相同产品风险类型和同一品牌生产商的所有后续进口产

品, 都要进行标签检验直至符合标签整改要求。技术性标
签不合格由进口商进行整改。CFIA会在该进口商的合规记
录中记录标签不合格情况, 注明该进口商未满足鱼类进口
资格许可要求。 

如果生产商因为某种产品类别风险被列入到MIL, 那
么该生产商生产的相同产品类别风险类型中的所有鱼产品, 

在后续进口时都要按照 MIL 规定的检测项目接受强制性
检验。对于某一具体产品类别, 可使用通用名来限制检测
要求。但在某些情况下, 更恰当的做法是将 MIL规定的检
测项目与风险类型中的某一具体产品类别名称相对应。 

如果生产商因为某种产品风险(加工、存储、包装、
保存方法和保质期等)被列入到 MIL, 那么该生产商生产
的相同产品风险类型中的所有鱼产品, 在后续进口时都要
按照 MIL规定的检测项目接受强制性检验。 

如果生产商是由于容器的完整性问题被列入到 MIL, 
那么该生产商用相同类型容器罐装的所有鱼产品, 在后续
进口时都要按照 MIL规定的检测项目接受强制性检验。 

如果生产商是由于净重或感官评定问题被列入到

MIL, 那么该生产商生产的相同产品风险类型中的所有鱼
产品, 在后续进口时都要按照MIL规定的检测项目接受强
制性检验。 

需要说明的是, 列入到 MIL 的产品不必再接受年度
抽样计划的检验。只有连续 4批产品满足 MIL检验要求后
才能从 MIL中撤除。 

CFIA 每年对 MIL 进行年度审查。如果审核表明, 在
过去的 2年内, 列入MIL的生产商或该生产商生产的产品
不再进口到加拿大, 则将该生产商及其生产的该类产品从
MIL中撤除。当发现其他生产商或其他国家的同类产品受
到广泛关注时, CFIA可能将这类产品以及相关的风险因素
列入到强化检验名单中。 

5.3  强化检验名单(EIL) 

CFIA 对来自产品调查、食品召回、MIL 审核、环境
筛查、其他政府部门或国外主管当局的信息进行评估, 将
评估中认为不安全的或 MIL 不能有效管理产品安全风险
的鱼产品列入强化检验名单。名单所列信息包括鱼产品类

别、进口国家/捕捞区域和检验方式等[8]。 
如果基本进口商能够提供证据证明产品符合要求 , 

可以不进行强化检验。这些证明材料可以是 CFIA 认可的
主管当局出具的产品证书、经核查的供应商质量保证协议

(verified Suppliers Quality Assurance Agreement)覆盖的产
品 (仅适用于 QMPI 进口商 ), 或加拿大标准委员会
(Standards Council of Canada, SCC)认可实验室对产品的检
测结果, 以及 CFIA 确定的可接受的证明。不过, CFIA 可
以以较高的优先级对这些产品进行随机抽检, 以确认证明
材料的可靠[2,9-10]。 
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如果基本进口商不能够提供证据证明产品符合要求, 
CFIA 则扣留该批产品, 抽样对所关注的产品安全项目或
EIL中列出的特定项目进行检测[2,10]。 

• 基本进口商可以选择 SCC 认可实验室进行检测。
CFIA 采样后把样品送到进口商确认的实验室 , 并根据
SCC 认可实验室的检测结果做出最终决定, 确认该批产品
是否合格。所有相关费用由进口商承担。 

• 如果基本进口商没有选择 SCC 认可实验室进行检
测, 则由 CFIA以较低的优先级对该产品进行检测。 

CFIA 每半年对 EIL 进行一次审查, 如果审核表明产
品已满足相关标准, 或有证据表明该产品已不再存在风险, 
或已采取有效的纠正措施, 或产品合规历史记录良好, 则
将该类产品从 EIL中撤除。 

需要说明的是, 被列入 EIL的产品也要按年度抽样计
划来进行抽样检验, 以确保 EIL 产品按照其他产品的检验
要求进行了适当的随机检验。如果 EIL仅仅涉及所关注的
一个具体检测项目, 则该产品在 EIL 上的保留时间将被延
长。 

5.4  特别计划 

除了上述 3种产品检验模式外, CFIA还制定了用于数
据收集和核查进口监控计划有效性的特别计划。这些特别

计划是按照监控或调查抽样计划来制定的。由于所抽取的

样品不是合规样品, 因此可以不按照官方抽样的样本大小
来采样。一般说来, 在检验期间货物不会被扣留。 

调查计划通常是调查所关注区域或收集额外数据

以获取信息。例如帮助加拿大卫生部制定适当的标准和

限量值。 
年度产品监控计划是核查鱼类进口计划包括QMPI计

划有效性的一种特别计划。CFIA应用产品监控计划的结果
对鱼类进口监控计划进行适当调整。 

6  结  语 

从加拿大的鱼类进口监控计划的设计和执行情况 , 
我们可以看出, CFIA 对不同资质的进口商实行了分类管
理。对于基本进口商进口的鱼产品, 由 CFIA对其进口资
格许可证进行核查, 对其进口的鱼产品根据不同的风险
类型、按不同的监控计划抽样进行检验; 而对于 QMPI进
口的产品, CFIA 则授权 QMPI 进口商负责对进口产品进
行核查。此外, 为了确保鱼类进口监控计划包括 QMPI计
划的有效性, CFIA 还制定了年度产品监控计划来进行核

查 , 并通过产品监控计划的结果对鱼类进口监控计划进
行适当调整。 
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