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摘  要: 肉类产品是一类高风险食品, 为有效控制进口肉类的风险, 加拿大实施了严格的准入和监管制度。

2014年 4月, 加拿大批准以我国本地产禽肉原料热加工后出口, 首次打开北美市场, 对全国禽肉企业拓展美洲

等新兴高端市场起到了积极的示范作用。为推动我国肉类输加更加便利、顺畅, 扩大对加拿大肉类贸易, 本文

介绍了加拿大进口肉类检验监管机构和职责以及加拿大对进口肉类的要求, 特别是加拿大肉类进口监控体系

的相关情况, 包括: 出口国肉类监管体系的等效性评估、注册企业和产品的批准; 入境口岸控制; 跟踪和信息; 

进口肉类产品的检验程序, 旨在帮助我国政府相关部门和企业全面、深入了解加拿大进口肉类检验监管制度, 

以采取针对性措施促进肉类产品对加出口。 
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ABSTRACT: Meat and meat products are of high risk food. Canada has implemented strict market access and 
control on imported meat and meat products in order to control the potentially risk effectively. In April 2014, 
China has exported heat-processed poultry meat, which original poultry meat originated in China to Canada for 
the first time. It has played a positive role for Chinese poultry enterprises to expand the North American market 
of cooked poultry products. In this study, we focused on the introduction of Canada’s competent authorities and 
responsibilities which in charge of meat and meat products inspection, the imported meat and meat products 
requirements, especially Import Control Program, which including: determination of equivalency of the meat 
inspection system of the exporting countries, approval of establishments, product registration and certification 
of the products; point of entry control; tracking and informatics; as well as import inspection program. We hope 
this paper can help Chinese government and enterprises to learn Canada meat and meat products control system 
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comprehensively, and to take targeted actions and expand meat and meat products trade to Canada. 
KEY WORDS: Canada; imported meat and meat products; control system 
 
 

 
 

1  引  言 

肉类产品是一类高风险食品, 如果管理不当, 就会
造成微生物污染、兽药残留超标[1], 引起严重的动物疫病, 
导致公共卫生和动物卫生事件发生。因此, 美国、欧盟等
发达国家都制定了非常严格的肉类进口监控体系, 加拿
大也不例外。目前我国的肉类监管体系已获得加拿大认可
[2], 共有 106家肉类企业获准加拿大注册[3]。2014年 4月, 
我国本地产熟制鸭肉产品, 在历经加拿大官方长达 4 个
月对 431 个项目的检测后, 取得加拿大进口检验合格证
书 , 首次打开北美市场 , 对全国禽肉企业拓展美洲等新
兴高端市场起到了积极的示范作用[4]。因此, 熟悉并了解
加拿大进口肉类检验监管机制, 对加强我国肉类出口检
验监管, 帮助出口加拿大肉类企业顺利开展出口贸易具
有借鉴意义。 

2  加拿大进口肉类检验监管机构和职责[5-10] 

在加拿大, 负责进口肉类检验监管的联邦机构主要
是加拿大食品检验署(Canadian Food Inspection Agency, 
CFIA)。此外, 加拿大边境服务局(Canada Border Services 
Agency, CBSA)也会协助CFIA在进境口岸对进口肉类进行
初步检查, 核查所需的进口许可证、证书等相关文件, 并实
施货物检查以确保货证相符。外交事务和国际贸易部

(Foreign Affairs, Trade and Development Canada, DFAIT)下
属的贸易控制和技术壁垒局(Trade Controls and Technical 
Barriers Bureau)负责签发禽产品、猪肉、火鸡制品、来自
于非北美自由贸易协定国家的牛肉和小牛肉等肉类的进口

许可证和证书。 

3  加拿大对进口肉类的要求 

进口肉类在符合加拿大《食品药品法》及其条例[11]

规定的安全卫生要求、标签要求和防止欺诈行为要求的基

础上, 还要符合 CFIA 的《肉类检验法》及其条例[12-13]、

《动物卫生法》及其条例[14-15]以及 DFAIT 的《进出口许
可法》[16]。 

4  加拿大肉类进口监控体系 

为了确保进口肉类产品的安全卫生标准与加拿大是

等效的, 实现公共卫生方面的消费者保护和动物卫生方面
防止重大动物疫病的传入, 加拿大制定了较为完善的肉类
进口监控体系[17-19], 主要包括四部分内容。 

4.1  出口国肉类监管体系的等效性评估、注册企业

和产品的批准 

对出口国肉类监管体系的等效性评估, 由 CFIA 的肉
类计划部司(Meat Programs Division, MPD)负责, 包括 2种
评估方式 : 一种是产品首次进口前的“初始评估”(Initial 
System Approval Evaluation), 另外一种是产品进口后定期
开展的“确认与保留评估”(Validation and Maintenance of the 
Approved System)[20]。 
4.1.1  初始评估 

CFIA 通过文件审核和实地考察对出口国肉类检验体
系进行初始评估, 如果出口国具有和加拿大等效的国家肉
类检验体系, 则出口国提供的、获得该国主管当局批准、
注册和认证的首批出口肉类生产加工企业名单中的企业就

可以获得合格供应商资格。在满足等效性评估的前提下, 
如果要新增出口企业, 只需要出口国主管当局向 CFIA 提
交新增企业名单, 证明这些企业能满足加拿大进口要求即
可。针对这些企业的实地考察将在 CFIA后续审核时进行。 

对出口国肉类检验体系的初始评估费用, 包括文件
审核和实地考察费用, 由 CFIA承担。 
4.1.2  确认与保留评估 

(1) 确认评估 
如果在初始评估通过后便开展贸易, 则在 12 个月内

要对该体系进行确认评估; 如果初始评估通过后 1 年内没
有开展贸易, 确认评估推迟至贸易开展后的 12个月内进行, 
但推迟时间不得超过 2 年(从初始评估通过时计算); 如果
在初始评估通过后 2年没有开展贸易, CFIA应通报出口国
主管当局, 如果要保留 CFIA 确认的等效性评估地位, 则
需要在 12个月内通过 CFIA的实地考察。 

(2) 保留评估 
CFIA 对通过确认评估的体系还要进行保留评估。保

留评估的频率至少每年 1 次, 由 CFIA 的肉类计划司进口
计划部国家专家处(National Specialist, Import Programs, 
Meat Programs Division)发起, 成立包括 MPD高级官员和/
或其他感兴趣的食品检验计划部的官员组成的委员会, 对
该国进口肉类监管体系包括历史进口表现的审核情况进行

评估。评估时会通过 CFIA 进口监控计划对该国进口肉类
产品的检验结果、出口国主管当局向 CFIA 定期和及时提
交的年度残留监控计划、进口肉类产品重量以及与肉类产

品相关的食品安全风险因素来考量出口国监管体系的有效

性。如果与进口肉类相关联的风险突然大量增加, 则可以
随时开展紧急评估。 

根据每年的评估结果, CFIA 可以延长体系等效性认
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可的有效期, 调整进口检验的频率和深度, 要求在指定时
间范围内再次进行实地考察或暂停体系有效性的认可。评

估所涉及的 CFIA的相关费用, 由出口国承担。 

4.2  入境口岸控制 

肉类产品进口前 , 进口商和 /或代理商通过
CFIA-AIRS 系统确认进口肉类的要求[21]并向国家进口服

务中心(National Import Service Center, NISC)[22]提交所有

进口文件, 以便 NISC 官员对要求的确认材料以及出口国
主管当局出具的有效的官方肉类检验证书(Official Meat 
Inspection Certificate, OMIC)所附的必备评语进行审核。 

每批进口肉类产品的信息都被录入到“进口控制与追
踪系统”(Import Control and Tracking System, ICTS)。该系
统自动确认出口国和生产企业的进口资质以及标签注册

号。此外, ICTS 还要确认唛头信息的有效性, 确保在过去
的 12个月内来自同一国家的相同唛头没有被使用过。唛头
是唯一识别码, OMIC的编号也可以用作唛头。 

当进口商或中间商代理商能够向CBSA证明, CFIA已
经对所需文件进行了审核, 确认货物可以入境, 并且 CFIA
根据其自身监管目的, 追踪并按规定完成了对该批货物的
检验, 该批货物可以放行, CBSA才允许货物入境。 

4.3  跟踪和信息 

CFIA 利用 ICTS 这一国家自动化计算机系统来采集
所有进口肉类产品信息, 确认证书号和唛头的有效性, 确
认出口国、屠宰厂、加工厂和出口企业的资质以及标签注

册号。每批进口肉类产品检验结束后, ICTS还会生成“进口
检验报告”(Import Inspection Report, IIR)和“发票”(用于清
关时 CFIA 相关费用)。IIR 记录了进口交易情况以便进行
跟踪, 同时证明对该产品实施了进口检验。 

4.4  进口肉类产品的检验 

CFIA根据《肉类检验法》制订了进口肉类监控计划, 
对来自 41 个国家的肉类实施进口查验[23]。由于加拿大和

美国签订了《加拿大-美国自由贸易协定实施法案》, 因此
对从美国进口的肉类监控计划不同于从其他国家进口肉类

监控计划。 
4.4.1  从有资质的国外企业首次进口肉类 

对于刚获得向加拿大出口肉类产品资格的国外企业, 
首次进口的至少连续 10 批次肉类产品要在加拿大进口肉
类检验注册企业接受全感官检验。连续 10批次进口肉产品
检验合格后, 该企业自动进入放宽检验模式。 
4.4.2  放宽检验模式 

ICTS 从连续 10 批进口肉类产品(包括来自美国和其
他国家的肉类产品)中随机抽取 1批进行全感官检验。 

如果其余 9批货物来自于美国以外的其他国家, 还需
在加拿大进口肉类检验注册企业进行简单的外观检验。 

如果其余 9批货物来自美国, 则作为“跳检”(skip lots)

货物, ICTS不给予检验指令, CBSA可以按加拿大的一般贸
易要求在口岸予以放行, 如果未加贴标签, 则必须直接送
到加拿大注册企业进行深加工。 
4.4.3  强化检验模式 

(1) 一旦进口肉类由于主要的产品缺陷被检出不合格, 
ICTS 自动将该出口企业生产的所有相关肉产品列入全感
官检验, 直到连续 10批次的进口产品检验合格。 

(2) 根据 CFIA 的监控计划, 当进口肉类产品抽样进
行实验室检测时, 如果发现违规情况, CFIA总部的负责人
员将针对该出口企业的同类肉产品制定一个具体的强化检

验计划, 直到连续 15批货物, 且重量至少为15倍该不合格
批次货物总重量的货物检验合格。实验室检测期间, 产品
将被扣留在加拿大进口肉类检验注册企业, 直至检测合格
后方可放行。 
4.4.4  进口肉类检验注册企业 

(1) ICTS指定进行全感官检验的美国进口肉类产品必
须送至进口肉类检验注册企业, 由 CFIA的检验员按 MPD
下达的指令进行检验。 

(2) 除美国外, 所有从其他国家进口的肉类产品必须
送至进口肉类检验注册企业进行检验。 

(3) 所有来自于南美国家口蹄疫疫区的冷冻熟制去骨
牛肉, 必须送到距离加拿大国际海港最近的进口肉类检验
注册企业, 按下达指令进行检验。 
4.4.5  进口肉类检验 

当货物到达进口肉类检验注册企业后, CFIA 检查员
查验封印, 必要时查验运输容器, 核对货物与官方肉类检
验证书的编号是否相符。有时, 当记录控制非常到位且得
到 CFIA 检验人员的认可时, 可以将上述任务委派给该注
册企业的负责员工。 

所有被检验货物必须存放在注册企业, 以便检验员
进行简单检验和全面检验。检验员要检查所有的货柜, 确
认是否有损坏或运输途中是否存在制冷失败。 

检查员必须对标签和标识进行查验, 确认被检验产
品没有被换货, 数量与申报的一致。此外, 还必须核对货柜
上的唛头以及证书编号。 

简单检验合格的产品, 如果被指定进行全感官检验, 
IIR 会根据抽样计划的随机编号抽取一个货柜编号, 将该
货柜送到 CFIA指定的检验场所进行进一步的检验。 
4.4.6  实验室监控计划 

在进行全感官检验时, 也会采集样品进行实验室检
测。实验室监控计划包括化学残留监控和微生物监控[24]。

在等待实验室检测结果期间, 货物不会被扣留。 
当进口肉类产品被检出微生物或化学残留违规时 , 

检测结果会通报给 CFIA的 MPD进口计划部国家专家处。
如果货物扣留在口岸, 则拒绝入境; 如果已经放行, 则向
食品安全和召回办公室报告, 实施召回。同时该出口企业
出口的同类肉产品将列入强化检验模式。 
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4.4.7  同意入境并放行 
检验合格的肉类, CFIA 将通知进口商或代理商同意

入境。受检批次的货物按下列情况分别予以放行:  
对完全标记的货物的终用途和目的地没有限制。 
未标记的进口肉类必须送至加拿大注册企业进行肉

产品加工或者按《肉类检验法》的相关规定进行包装、加

贴标签。从美国进口的未标记肉类, 必须直接送至加拿大
注册企业加工并全部复出口。 

没有盖章的进口肉类可以在加拿大境内随意运输。如

果要运至另一个注册肉类企业须铅封[25]。 
4.4.8  拒绝入境 

检验不合格肉类, 检验员可以没收或扣留, 和/或责
令退回。若货物在口岸, 则通关时责令退回; 若货物已放
行, 则随时通知进口商责令退回。如不合格进口肉类已用
于肉制品加工, CFIA将召回终产品。货物被退运前, 不要
求检验员没收或扣留该货物。 

责令货物退回的通知必须亲自或以挂号信方式交到

进口商手中, 进口商应在 90天内完成货物退回。若在规定
时间内未退回, 则在 CFIA 监督下进行销毁, 相关费用由
进口商支付。 
4.4.9  未实施进口检验的肉类 

ICTS 指定进行进口肉类检验的货物, 如果未送至注
册企业经 CFIA检验员检验, 将被视为非法进口。CFIA制
定了一个跟踪程序, 确保该类进口肉类产品在加拿大境内
分销前被发现。 

5  结束语 

加拿大政府已经构建了一套完善、高效的进口肉类监

控体系。通过对该肉类监控体系的深入研究, 一方面使我
们学习和借鉴加拿大进口肉类管理的先进经验, 帮助我国
出口食品安全监管部门采取更有针对性的出口肉类检验监

管措施; 另一方面可以指导我国出口肉类企业按照加拿大
进口肉类的要求, 认真做好组织生产、加工和出口, 促进对
加贸易的健康发展。 
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