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我国出口鲜活鱼类现状及对策分析 
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摘  要: 入世以来, 我国出口鲜活鱼类产品时有农兽药残留高、检测不合格、安全卫生措施不符合要求、认证

体系不完善等情况发生, 给国家和企业造成不良影响和不同程度的损失。针对这一问题, 本文首先阐述了我国

鲜活鱼类产品出口贸易现状; 其次分析了欧美日等主要水产品贸易国应对此类问题的措施及贸易壁垒情况, 

并从养殖环境中各种有害成分的沉积及迁移、鱼病防治及渔药使用、饲料安全、水体自身所含的有害物及清

理水中杂草所用药物、养殖过程中的人员操作等五个方面提出我国活鱼产业发展对策和解决方法; 最后提出我

国出口活鱼贸易的建议和展望, 并在此基础上建立适用于我国的活鱼养殖安全体系, 提升出口活鱼的质量安

全, 加强出口企业的国际竞争力, 扩大活鱼出口的国际市场, 以促进我国相关产业的发展。 
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The statue and countermeasures of Chinese exports for living fish 
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ABSTRACT: Since joining into the WTO, China's export for living fish products has been reported, returned or 

retreated by different nations, because of their high veterinary drugs residues, inspection disqualification, 

non-conformance term of health and safety requirements, incomprehensive of the certification system and so on, 

which makes bad influences to the state and enterprises with different losses. In order to solve this problem, this 

article expounds the living fish products export trade status quo in China at first. Then, it analyzes the main 

requirements for aquatic products trading from different countries, such as Europe, America and Japan, to deal 

with such problems and barriers of trade. Furthermore, this article puts forward countermeasures and solutions 

in the course of developing Chinese living fish industry from five aspects—all kinds of harmful ingredients 

from aquaculture environment of sedimentation and migration, fish disease and veterinary drugs, the security of 

feedstuff and feed additives, the poisonous water and the drugs cleaned up the water weeds, and artificial 

breeding technology. Finally, the article brings up suggestions and outlook of China's export of fresh fish trade, 

and on this basis to establish suitable China's export of fresh fish breeding security system, to promote the 

quality and safety of China's export of fresh fish, to strengthen the international competitiveness of export 

enterprises, to expand the export’s of fresh fish in the international market, and to promote development of the 

relevant industries in China. 
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1  引  言 

长期以来, 我国水产养殖业快速发展, 渔业产量每年

都呈递增状态, 已成为世界第一养殖大国, 2012 年养殖水

产品产量达 4023.26 万吨, 其中鱼类养殖产量为 3598.7 万

吨 [1]。同时我国鲜活鱼类进出口贸易量也已居世界前列, 

对世界渔业经济的发展起到巨大推动作用。但在出口贸易

中, 我国的鲜活鱼类时有药物残留高、检测不合格、安全

卫生措施不符合要求、认证体系不完善等情况发生, 给国

家和企业造成不良影响和不同程度的损失。鉴于此, 本文

围绕我国活鱼出口现状及存在问题进行分析探讨, 从养殖

环境、鱼病用药、饲料、水质、养殖技术等五个方面提出

我国活鱼出口经济发展的解决对策, 建立符合我国国情的

活鱼养殖安全体系, 以促进我国活鱼产业的发展。 

2  我国出口活鱼贸易现状 

随着我国鲜活鱼类出口贸易量的不断增长, 活鱼出

口质量安全问题日益引起重视, 活鱼产品主要存在农兽药

残留超标、含有违法添加剂、重金属残留超标等问题。2001

年~2013 年, 我国鲜活鱼类产品常被检出含有氯霉素类、

喹诺酮类、硝基呋喃类、孔雀石绿、结晶紫、硫丹、汞等

有毒有害物质。2002年 2月, 欧盟因氯霉素残留问题全面

暂停从中国进口动物制品, 导致 2002年上半年中国水产品

出口量下降 70%以上, 当年出口额同比下降 48%[2,3]。2006

年 6 月上海爆发的多宝鱼事件, 由于大批量被检出禁用药

硝基呋喃、孔雀石绿、环丙沙星、氯霉素和红霉素等, 造

成国内多宝鱼市场的萎靡不振达三年之久[4]。2007年 6月

输美活鱼中被检出抗生素、孔雀石绿、龙胆紫等, 致使 FDA

暂停从中国进口鮰、鲮和鳗鲡 3 种活鱼产品, 直接导致安

徽滁州的养殖数量减产 80%[4]。2008年日本扣留我国出口

水产品 74批次, 占全部扣留食品的 25%, 其中因农、兽药

残留超标被扣留的占 38%, 添加剂超标的占 11.2%, 导致

当年我国对日出口量急剧下降,三年内出口贸易额处于低

谷[5]。2011年日本扣留我国出口鲜活鱼类 12批次、冷冻鱼

类 60批次, 其中因农兽药残留超标被扣留的分别占到 92%

和 20%[6]。2011年出口欧美的活鱼产品因农兽药残留和违

法添加剂被扣留 95批次, 占扣留总量的 34%[7]。2012年我

国出口欧美日的活鱼产品因农兽药残留和违法添加剂被扣

留 31 批次, 占扣留总量的 15%[3], 相比去年数量虽有下降

但情况还是不容乐观。可见鲜活鱼类产品的农兽药残留、

非法添加剂等问题严峻, 严重影响到出口活鱼的质量安全, 

导致出口量急剧下降, 国际市场份额损失严重, 对我国出

口经济产生影响。更波及到国内水产养殖业的发展, 造成

相关产业和区域经济的低靡, 而且也使世界各国提高其标

准, 应对中国出口活鱼安全问题。 

3  欧美日各国进口活鱼检测措施和相应壁垒 

欧盟于 2004 年更新出台了一系列法律条例, 其中

2004/852/EC条例[8]对活鱼养殖、捕捞、监管及各种条件下

的安全卫生做出相关规定。2006年欧盟针对活鱼养殖颁布

了 2006/88/EC 法令[9], 详细罗列了鱼类疫病的种类及易感

鱼种, 并对其进行风险分析, 从养殖源头到餐桌的整个过

程中把预防活鱼疾病疫病放在首位, 对我国建立活鱼适当

水平保护体系具有指导意义。年底欧盟又颁布了 1664/2006

法规[10], 要求进口活鱼必须是在 HACCP 体系下进行生产

的, 特别强调鱼种捕捞区域的环境安全, 严禁在可能有四

大传染性疾病的区域捕捞活鱼。2010年 1月 1日, 欧盟颁

布的新法规《反海洋渔业非法捕捞法》(The IUU Regulation)

正式生效, 该法规规定, 出口方在活鱼出口欧盟前, 须由

供应国的出口商提供合法的活鱼捕捞证明原件, 否则欧盟

将拒绝进口未知合法来源的活鱼产品[11]。这一法规的颁布, 

将对我国出口活鱼贸易产生严重影响, 我国可能因为无法

出具可被欧盟接受的活鱼合法捕捞证明而使活鱼产品遭到

欧盟的拒绝入境, 甚至影响到其他国家与我国的活鱼进出

口贸易, 造成一系列连锁反应。 

美国 FDA从 2006年起将活鱼体内氯霉素的限量标准

从 1 μg/kg提高到 0.3 μg/kg[12]。2010年美国开始实施《美

国 2009食品安全加强法案》。该法案对输美活鱼企业的登

记收费、第三方认证检测、强制性要求建立活鱼防护计划

等方面均作了严格规定。《法案》的实施增加了企业的出口

成本, 只要 FDA有理由相信活鱼产品不达标, 就可以对其

进行行政扣留, 扣留最长期限从 30天增加到60天, 这对我

国输美活鱼贸易造成一定影响。2013年 6月 10日, 美国发

布拟定吡虫啉许可限量的通报, 要求在活鱼体内的最大残

留限量为 0.05 mg/kg[13]。吡虫啉虽不直接作为渔药使用, 

但作为植物杀虫剂可能残留在养殖环境中, 经水体进入活

鱼体内, 导致药物残留。但 CAC、欧盟和中国均没有对其

作出限量要求, 因此, 这项规定可能成为我国输美活鱼贸

易的技术壁垒。 

日本于 2006年 5月 29日正式实施《食品中残留农业

化学品肯定列表制度》, 要求食品中农业化学品含量不得

超过最大残留限量标准; 对于未制定最大残留限量标准的

农业化学品, 其含量不得超过“一律标准”即 0.01 mg/kg。这

一制度标准将进口鲜活鱼中恩诺沙星残留限量标准由 0.1 

ppm调整为 0.01 ppm, 从此对我国活鱼出口贸易产生重大

影响[14-19]。2011年 4月 1日至 2012年 3月 31日, 日本对
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我国输日活鱼监测检查对象有鳗鱼、鲑鳟鱼类、鲆鲽类、

鱿鱼、章鱼等, 以呋喃唑酮、恩诺沙星为代表兽药, 以有机

磷、菊酯类为代表农药, 和添加剂、微生物指标等一起作

为强化检测的项目[20]。 

基于以上各国的措施和活鱼出口安全事件的影响 , 

我国出口传统国际市场欧美日的份额呈现负增长趋势, 说

明这些发达国家设置的技术壁垒对我国出口贸易产生了严

重影响。我国鲜活鱼类出口贸易若想稳定、长远发展, 必

须提高自身检测技术, 完善、细化、具体检测标准并与国

际标准接轨, 同时需构建用药数据网络体系和药物残留模

型, 尽快建立起适用于我国出口活鱼产品质量安全的良好

养殖环境保护体系。 

4  我国出口活鱼贸易应对措施及解决方法 

目前我国活鱼产品的问题主要集中于养殖环境中各

种有害成分的沉积及迁移、鱼苗自身的各种疾病和疫病、

预防及治疗鱼病所使用的渔药、饲料中违法成分的添加、

水体自身所含的有害物及清理水中杂草所用药物、养殖过

程中的不规范操作、捕捞贮存运输过程中的设备消毒剂及

保鲜剂的违规使用和迁移等。针对这些问题, 我们认为应

从以下 5个方面进行提高和应对。 

4.1  防止养殖环境中各种有害成分的沉积及迁移 

工业废水、酸雨、人畜粪便和生活垃圾的排放直接污

染水源及周边环境, 有害物质如农兽药、重金属、生物毒

素等经土壤的强吸附作用, 富集在污泥、河堤、土壤、沉

积物中, 直接威胁鱼种养殖环境的安全[21]。来源于工业废

气和汽车尾气的高浓度重金属进入到大气中, 一部分经沉

降、附着进入水体, 直接影响鱼群生活环境, 另一部分被植

物吸收、被鱼苗或者浮游生物摄食, 间接富集在鱼体内造

成有害成分超标。农田中作物生长所施用的杀虫剂、促生

长剂、除杂草剂等农药也会进入到环境中影响养殖环境的

安全。 

因此选择一个干净无污染的养殖环境是保证鱼群健

康生长的基础。根据联合国粮农组织 FAO制定统一的《水

产养殖认证指南》和我国《GB/T18407.4-2001无公害水产

品产地环境要求》, 养殖地点应独立, 远离粪便垃圾、化学

污染物、生活区和工农业区等污染源, 池塘选择前应对周

边的土壤、底泥、植物进行化学成分分析, 选择安全的环

境建造养殖池。修整鱼池时用生石灰或漂白粉进行清塘和

消毒。此外还需一定的养殖空间, 光照充足, 靠近干净水源, 

养殖人员要定期清理养殖环境保持其清洁卫生, 防止致病

菌滋生。 

4.2  开展鱼病防治及合理使用渔药 

渔药安全及正确使用是影响活鱼质量安全的首要问

题[3,22]。优质的鱼苗是活鱼健康生长的前提条件, 是养殖过

程中重要环节。种苗自身携带疾病、传染性疫病、特异性

病毒及致病菌, 轻则感染鱼群使整个鱼群遭受疫病侵袭, 

重则传染生态系统中的其他生物, 造成不可估量的损失。

目前我国渔药使用主要存在如下问题:  

市售渔药名称繁杂、成分参差不齐, 详细分类少, 针

对病症及患病鱼种的特异性药物种类缺乏细化, 用药范围

过于笼统缺乏特异性, 易误导养殖户用药, 导致鱼体内有

效药物成分重复、限用药物含量过高。 

某些药品中违法添加禁用药, 使养殖鱼体内富集残

留抗生素类、磺胺类、呋喃类、抗球虫类、激素类和驱虫

类药, 导致整个鱼群被检出药物残留超标。 

我国养殖户和养殖企业缺少鱼病疫病防治的科学知

识和意识, 存在重视鱼病治疗而忽视预防的倾向。等到发

生病症时才开始用药, 且以经验用药为主, 频繁用药和忽

略休药期, 造成渔药高残留, 直接导致出口活鱼质量低下。 

鉴于鱼病疫病和渔药残留的危害性, 监管部门首先

要加强药物管理, 加大鱼苗抽查力度和范围, 杜绝不法商

贩对鱼苗的掺杂和使用违禁渔药, 保障鱼苗数量及质量。

只允许相关药残检测合格、报当地海洋渔业主管部门备案

并经检验检疫局批准的鱼苗鱼种流通市场。养殖户买回鱼

苗后用 3%~5%食盐水浸浴鱼体 5 min, 杀灭寄生虫防治水

霉病和腹水病, 或用低浓度的漂白粉、硫酸铜和硫酸亚铁

溶液、高锰酸钾溶液浸浴 15~30 min, 以杀死鱼体上的多种

寄生虫和细菌, 预防寄生性鱼病。有条件的可注射灭活病

毒疫苗, 预防病毒性疫病。鱼苗消毒后需在清洁水体中暂

养一段时间, 以净化鱼体排泄废物。 

在渔药使用上, 根据我国《食品卫生法》、《产品质量

法》、《水产品质量管理办法》、农业部 193号公告《食品动

物禁用的兽药及其它化合物清单》、农业部 235号公告《动

物性食品中兽药最高残留限量》、《NY5071-2002无公害食

品渔用药物使用准则》等法律法规, 渔药使用须遵守相关

规定。首先, 提高养殖从业人员的科学知识和预防用药的

安全意识, 严禁将禁用药或人畜用药用于水产养殖上; 科

学选用渔药, 合理对症用药, 避免多种药物同时交叉使用, 

注重药物间的拮抗和协同作用; 渔药和生物制剂应在专业

人员指导下使用, 严格遵守产品说明书的要求; 详细记录

渔药的使用日期、用量时间、使用方法、治疗效果、不良

反应、休药期时间等, 做好数据记录以求可追溯。其次, 监

管部门要规范渔药市场, 所有药物须经检验检疫局备案后

方可使用。加强渔药成分的检测, 严格区分禁用药、限用

药及限用药量, 严抓药物生产和流通情况, 杜绝成分不明

药和添加违禁药流入市场。规范药品标签, 细化药物分类, 

建立渔药处方制, 抓好用药关键点以保证用药安全。第三, 

依靠科研提高制药技术和检测标准, 开发安全替代药, 提

升检测技术的适用性、稳定性和通用性, 提高目标物的检

测水平, 开发非目标物的筛选方法, 建立广泛的药物代谢



2316 食品安全质量检测学报 第 5卷 
 
 
 
 
 

 

动力模型, 以科学指导养殖企业施药用药及遵守休药期。 

4.3  保障饲料安全 

非法饲料及不安全添加剂的使用是影响活鱼安全的

另一大问题。某些饲料生产企业为了追求高利润, 生产假

冒伪劣的饲料及添加剂, 或刻意隐瞒在饲料中添加禁用药

或违法添加剂, 导致养殖户使用该饲料致使鱼群体内药物

高残留。另一方面, 有些养殖户为追求产量和利益最大化, 

在饲料中刻意加入违法添加剂和过量药物, 或加入激素类

药物促进鱼苗生长, 造成鱼体禁用药、药物残留、重金属

含量等超标。 

根据农业部 168号公告《饲料药物添加剂使用规范》、

176 号公告《禁止在饲料和动物饮用水中使用的药物品种

目录》、《农牧发[2001]20 号——饲料药物添加剂使用规

范》、《NY5072-2002无公害食品渔用配合饲料安全限量》, 

养殖户应选择符合要求的配合饲料, 投喂的饲料须采购自

检验检疫部门注册备案的生产企业。使用天然草药或者安

全饲料添加剂来达到防治和促生长作用, 如使用大蒜素作

为饲料添加剂, 既能广谱杀菌防治常见鱼病, 又有强诱食

作用, 提高饲料风味提升鱼群生产性能促进消化吸收, 可

作为促生长剂的替代品使用 , 且安全绿色无风险无残   

留[23]。同时, 监管部门要加强对饲料和添加剂生产及流通

的监管力度, 不定期对其进行孔雀石绿、喹乙醇、乙烯雌

酚、氯霉素等敏感物质的抽检。加强饲料及添加剂管理, 强

制生产企业到直属检验检疫局备案, 严厉打击禁非备案厂

家生产饲料和添加剂。 

4.4  保障水体、水质安全 

水质的好坏直接关系到鱼类能否健康生长。水体自身

可能含有不利鱼群健康生长的毒害物。环境中重金属和农

兽药的迁移造成水域污染、水生植物富集毒害物; 水鸟携

带的致病微生物可能是渔场鱼苗患病的来源; 全池泼洒的

渔药及药饵在水体中的残留量可高达 70%~85%[24]; 养殖

过程中大量使用的除草剂和杀藻剂, 随着空气水体土壤的

移动, 直接污染养殖水域, 在鱼体内富集。近几年越来越多

的国内外学者都开始关注除草剂对水体、环境、养殖业及

人体健康的隐患[25-29], 如美国对吡虫啉的最大残留限量规

定, 就是因其作为植物杀虫剂可能危害环境水体进而在富

集在鱼体内, 进而对人体健康造成危害。欧盟现在也面临

着以草甘磷为标志的除草剂高残留, 严重影响食品安全。 

因此, 对水质安全要求还需从两方面抓起。 

(1)选择优质水源。育苗用水的质量按照《GB11607-89 

国家渔业水质标准》标准执行, 水质应符合鱼类健康要求, 

符合《NY5051-2001 无公害食品 淡水养殖用水水质》或

《NY5052-2001 无公害食品 海水养殖用水水质》的要求。

养殖水应保持恒温, 温差控制在 2 ℃范围内, pH 在 6~7.5

之间, 水中富含溶解氧, 水体盐浓度不应变化过大, 保证

盐度差在 5 以内。水质改变要缓慢, 维持养殖水体化学组

成的恒定, 使鱼体能够充分调整适应, 以减轻鱼苗的应激

反应。配备水质专用检测器, 不定期进行水质监控以确保

养殖期间良好水质条件, 根据检测和日常观察透明度等情

况及时换水。 

(2)药浴用水和养殖用水分离, 减少养殖水体中的不

安全成分 , 寻求高残留农兽药的替代药 , 使用中草药代

替半衰期长的药物 , 减少化学合成试剂的使用 , 取而代

之以生态养殖模式 , 通过食物链的捕食与被捕食关系 , 

将活鱼养殖同种植业、禽畜养殖业、微生物产业有机结合

起来, 达到资源最优化、效益最大化、环境生态化的可持

续发展要求。  

4.5  规范养殖过程中人员操作 

鱼苗养殖过程中的不规范操作易引入外来生物及非

生物危害因子, 将动植物疫病、微生物毒素、重金属、环

境污染物、禁用农兽药及人类用药引入养殖系统危害鱼群

健康, 打破鱼群生长环境的稳定, 引起鱼群应激性不适、疾

病和疫病。 

因此在活鱼养殖过程中应遵循良好养殖操作规范

GAP[30,31]和关键控制点 HACCP[32,33]体系的要求, 加强渔

场的日常管理工作, 严格控制人为因素对鱼苗健康生长造

成的影响。 

(1)控制鱼苗的养殖密度, 减少鱼体接触造成的伤害、

摄食的相互干扰和争抢以及疾病和寄生虫的传播。密度过

少影响养殖产量产值, 降低经济效益, 过多引起水体缺氧、

鱼群浮头、病害频发等问题。 

(2)饲料投喂要有科学依据, 避免过量投喂和投喂不

足, 根据鱼苗的生长状况来决定饲料种类、数量和频率, 做

到定时定量。 

(3)坚决杜绝不合格、变质、过期饲料, 在密闭干燥阴

凉处贮存, 防止细菌、霉菌滋生和环境毒害物。 

(4) 养殖人员要保证养殖环境各组成成分稳定, 严格

控制温度、光照, 保持水质清洁无污染, 定期查看鱼苗生长

情况, 监控和评估鱼体的平均重量和个体大小, 一旦发现

鱼体患病或死亡, 要及时转移并妥善处理。 

(5) 严格把关操作人员的个人卫生状况和接触养殖环

境的设备清洁, 防止引入环境不可控制危害因子。 

5  我国出口活鱼贸易的建议和展望 

提升我国出口活鱼的质量安全, 加强我国出口企业

的国际竞争力, 扩大我国活鱼出口的国际市场, 需要养殖

户和养殖企业、检疫技术人员、媒体监督和执法人员、政

府管理部门的共同努力, 加强检验检疫技术水平和检测标

准的国际化, 全面完善我国出口活鱼监管体系。 

(1)提高养殖户和养殖企业作为第一责任人的安全意

识。加强自身素质, 提高科学知识、风险意识和安全操作

规范, 明确生产个体和企业作为第一责任对象的法定义务
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和责任。养殖个体应提高自身的理论素养和实践技能, 加

强自身的法律安全意识, 加强同先进企业间的学习交流, 

从源头起杜绝违禁药物的使用。养殖企业应在其内部严格

实施 GAP和 HACCP体系, 将保证活鱼产品质量安全的有

效工具同国际认可活鱼企业的强制性标准相结合, 从源头

上降低出口活鱼风险概率, 提升企业的国际竞争力。加大

培养从业人员的风险意识和安全操作规范力度, 明确生产

企业作为第一责任对象的法定义务和责任。积极学习国内

外先进的技术, 促进同领头企业、先进学者和相关行业间

的交流协作, 增加本企业的竞争力以带动整个行业前进。 

    (2)以科研检疫技术人员为支撑, 提高制药技术和检测

标准。开发安全替代药, 提升检测技术的适用性、稳定性

和通用性, 提高目标物的检测水平, 开发非目标物的筛选

方法, 建立广泛的药物代谢动力模型, 以科学指导养殖企

业施药用药及遵守休药期。我国出口产品遭受贸易壁垒的

根本原因在于自身经济水平不发达, 科技力量薄弱, 对国

际市场的依赖性较强, 因此提高我国检疫认证技术水平, 

完善健全出口活鱼贸易发展体系和相应法规政策, 将检疫

标准、检疫方法、检疫认证过程同国际接轨, 加快科技发

展及相关配套设备的科技水平, 促进相关产业发展, 从育

种、养殖、捕捞、运输、贮存、监管、检疫、认证到出口

整个过程的安全控制, 健全相应的法律法规加大实施力度, 

是保证我国出口活鱼产品质量安全的核心。 

    (3)通过执法监管部门的强制手段和第三方媒体公众

的实时监控, 达到警民一心共同为活鱼质量安全而努力。

执法监督部门要加强对渔药生产及使用、饲料和添加剂生

产及流通的管理力度, 不定期对禁用药、限用药和敏感物

质进行抽检。加强饲料及添加剂管理, 强制生产企业到直

属检验检疫局备案, 严厉打击禁非备案厂家生产饲料和添

加剂。规范渔药、饲料市场, 强制生产企业到检验检疫局

备案, 严抓药物、饲料生产和流通情况, 规范标签细化分类, 

从生产源头和流通过程中控制违禁药物和饲料。 

    (4)健全相应的法律法规加大实施力度, 促进完善我国

活鱼质量安全体系。加强中央和地方、地方间、部门间以

及部门内部的信息交流, 注重信息的共享、更新和沟通, 促

进各部门在第一时间做好安全预警工作。在中央层面设立

活鱼安全委员会, 制定出口活鱼安全计划, 指导各地方政

府对本区域出口活鱼的安全监管工作, 促进和协调各部门

间的信息共享。一方面促进卫生部和各地卫生部门的沟通

协作, 共同承担风险评估、标准制定、信息公布、检验机

构认定条件和规范的制定、查处重大事故等责任。另一方

面促进质检总局(AQSIQ)和各地方出入境检验检疫局(CIQ)

对出口活鱼的原料生产、运输、出口口岸及产品的检验认

证及监管, 加强上下级的信息交流和互换, 共同提升出口

活鱼的质量安全。 

加强实施我国出口活鱼安全监管模式的力度, 大力

推进出口活鱼“四位一体”的安全管理体制, 即企业、行业、

社会、政府四者紧密相连成为密不可分的主体。企业是第

一责任人, 依照相应法律法规和标准从事生产经营活动, 

对社会和公众负责, 保证出口活鱼的质量安全; 行业承担

自律责任, 提高检测技术和认证标准, 引导生产者科学合

理用药, 依法生产经营; 社会承担监督责任, 鼓励社会团

体、群众组织、新闻媒体开展公益宣传, 对违法行为进行

舆论监督; 政府承担监管责任, 以地方政府部门为基础, 

依靠农业部、质检总局、工商总局、食品药品监管局的分

段监管, 在卫生部的综合协调和国家食品安全委员会的统

一领导下, 建立并强化“协调有序、分段管理”的我国出口

活鱼安全监管体制。 
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