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浅述江苏省水产品质量安全及监管体系 
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摘  要: 本文综述了江苏省的水产品质量安全及监管体系建设现状, 介绍了近年来江苏省水产品的产量、产值及

产品的特点, 及水产品质量安全例行抽检的样品数量、合格率、使用违禁药物情况。从食品安全监管制度、标准

体系和检测体系三个角度分析了江苏省在水产品质量安全方面建设进展。另外, 从定量检测、定性检测、追溯体

系、健康养殖 4个方面介绍了江苏省水产品质量安全监测开展的具体工作, 展望了中国的水产品质量安全。 
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of Jiangsu province 
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ABSTRACT: Current quality safety situation and supervision system about aquatic product in Jiangsu 
province were presented in this paper. The output, output value and producing feature of aquatic product in 
recent years were introduced, and the sampling numbers, passing rate, illicit drugs of aquatic product which 
were under detection by the government were talked about. It discussed the construction progress of aquatic 
product quality safety from food safety regulatory regime, standard system and testing system in Jiangsu 
province. Furthermore, it introduced four kinds of specific work of aquatic product quality safety supervision in 
Jiangsu province, which was quantitative detection, qualitative detection, tracing system and healthy farming, 
and looked into the future of aquatic product quality safety in China. 
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食品安全已成为悬在百姓头上的达摩克斯之剑。

近年来频发的食品安全事故严重挫伤了公众对食品

产业、对国家相关监管部门的信任度。2006年的“多
宝鱼药物残留”事件[1], 2008 年江苏无锡银鱼中违法

使用甲醛事件[2], 2010年南京等地的疑似小龙虾肌肉
溶解症事件[3], 2013年刚发生的新西兰恒天然奶粉事
件历历在目。上述问题涉及养殖生产、预防和监控、

政府的监管机制、质量安全检测等方面。因此, 本文
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将围绕水产品养殖生产现状、安全现状、监管制度、

标准体系、检测体系等方面初步解读水产品质量安全。 

1  水产品养殖生产现状 

据农业部《2013中国渔业统计年鉴》数据显示[4], 
2012 年全国水产品总产量 5.91×107 T, 人均占有量
43.63 kg。水产养殖面积 8.09×106 hm2, 养殖产量
4.29×107 T, 捕捞产量 1.62×107 T, 远洋渔业产量
1.22×106 T, 养殖产品和捕捞产品的比重为 73:27。池
塘养殖又是我国水产养殖的主要方式, 其产量占全
国养殖总产量的 61.7%(淡水养殖产量 2.64×107 T, 海
水养殖产量 1.64×107 T)。 

江苏省 1.026×105 km2国土面积中约 17%是内陆
水域, 另外还拥有约 954 km 的海岸线, 水产养殖众
多。2012 年出版的《江苏省农村统计年鉴》数据显
示[5], 2011年, 江苏省全省水产养殖总面积 7.694×105 
hm2, 其中淡水养殖的面积是 5.683×105 hm2, 海水养
殖的面积是 2.011×105 hm2。全省渔业总产量 4.75×106 
T。淡水养殖是江苏省渔业产业的最重要部分, 是渔
业的支柱, 2011年淡水养殖产量是 3.01×106 T, 占总
产量的 63.1%。2012 年 , 全省水产品总产量将达
4.93×106 T, 渔业产值达到 1800亿元[6]。 

江苏渔业最大的特点是特色水产, 河蟹, 小龙
虾、青虾、鳜鱼等品种在江苏省水产养殖中占主导地

位, 特种水产养殖的面积达 63%以上。其中, 河蟹养
殖面积 2.63×105 hm2, 是规模最大的, 也是产值最大
的, 年产值达 200亿元以上[6]。 

2  水产品质量安全现状 

2.1  全国水产品质量安全现状 

近年来, 我国农业部依据《农产品质量安全法》
每年对全国水产养殖产地水产品、苗种、饲料、渔药

等进行监督抽检, 对农产品批发市场开展城市例行
检测, 对沿海地区省市作海水贝类卫生监测和养殖
海区划型抽检。此外, 还在全国范围内开展水产品质
量安全隐患检测和风险评估。每年, 部级水产品质量
安全抽检样品达数千个。 

农业部农产品质量安全中心公布的数据显示[7], 
2012 年, 农业部组织开展了 4 次农产品质量安全例
行监测(主要抽检菜场、超市、批发市场), 共监测全
国 150个大中城市 5大类产品 102个品种 87项参数, 

抽检样品近 4万个。2012年, 全国蔬菜、畜禽产品和
水产品监测合格率分别为 97.9%、99.7%和 96.9%。
2013年上半年, 两次监测合格率平均, 蔬菜、畜禽产
品和水产品样品合格率分别为 95.9%、99.7%和
94.2%。 

2012年农业部组织 30多家质检机构, 分两批次
对全国 30 个省(区、市)及计划单列市开展了产地水
产品质量安全监督抽查(主要抽检养殖场)。共随机抽
检 1912家水产养殖单位, 39家水产养殖单位的样品
检出禁用药物, 占抽检单位数的 2%。从检测结果来
看, 水产品中检测出的违禁使用药物主要有孔雀石
绿、氯霉素、呋喃西林等物质[7]。 

2.2  江苏省水产品质量安全现状 

从 2001年起, 江苏省就在全省范围开展了水产
品质量安全监测工作, 对辖区内水产养殖场、批发
市场、农贸市场、超市等环节开展水产品质量安全

抽检工作, 监测的样品数量、覆盖面、参数逐年增
加。监测结果表明, 江苏省水产品的合格率始终保
持在较高水平。2012 年, 全省抽检各类水产样品合
计 13800个, 综合合格率达到 97.7％, 其中产地水产
品抽检合格率达 98.8％[8]。2013年抽检各类水产样品
30100个, 其中定量监测样品 3000个, 快速检测样品
27100个[9]。 

3  安全监管制度建设 

3.1  国家食品安全监督制度 

食品安全事故频发, 国家负责监管工作的各职
能部门责无旁贷。为了能够更好实现对食品安全各环

节的有效监管, 近几年我国的食品安全监管体系不
断调整, 跟上世纪执行了几十年的制度相比发生了
巨大的变化。 

1949~2012年, 我国的食品安全监管体系采用的
是类苏联模式, 按照农产品种养殖、加工、流通、销
售等环节来分段管理。国务院下面有几个部委办各

负其责。养殖生产过程环节是由农业部来监管; 运
输销售环节由工商系统监管; 食品加工企业, 如水
产品加工厂, 归质监部门监管; 进出口食品由出入
境检验检疫局(原商检局)监管; 餐饮、饭店环节由卫
生系统监管。这种体系的好处是专业性强, 但是食
品各产业对接的地方往往界限模糊 , 容易出现“九
龙治水”的问题。 
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2009 年《食品安全法》[10]颁布后, 为了克服中
国食品安全多部门分段监管难以协调的问题, 2010
年国务院决定设立国务院食品安全委员会, 统一协
调食品安全各相关部门。 

2013 年, 十二届全国人大一次会议通过相关决
议, 为加强食品药品监督管理, 将国务院食品安全委
员会办公室的职责、国家食品药品监督管理局的职

责、国家质量监督检验检疫总局的生产环节食品安全

监督管理职责、国家工商行政管理总局的流通环节食

品安全监督管理职责整合, 组建国家食品药品监督
管理总局。主要职责是, 对生产、流通、消费环节的
食品安全和药品的安全性、有效性实施统一监督管理

等。将工商、质监部门相应的食品安全监督管理队伍

和检验检测机构划转食品药品监督管理部门。保留国

务院食品安全委员会, 具体工作由国家食品药品监
督管理总局承担。国家食品药品监督管理总局加挂国

务院食品安全委员会办公室牌子。 
新组建的国家卫生和计划生育委员会负责食品

安全风险评估和食品安全标准制定。农业部负责农产

品质量安全监督管理。将商务部的生猪定点屠宰监督

管理职责划入农业部。不再保留国家食品药品监督管

理局和单设的国务院食品安全委员会办公室。 
新的食品安全监管机构包括了三个机构: 食药

总局、农业部、卫生部, 与过去相比减少了工商局、
质检局、商务部的食品安全职责, 目前, 中央部委的
调整已基本完成, 省-市--县-乡的整体调整还在逐步
推进中。 

3.2  江苏的食品安全监督制度 

江苏的食品安全监管体系与国家层面有相似之

处, 也有自己的特点 [11], 江苏省目前各级政府均成
立有食品药品安全委员会, 负责总体协调工作, 食品
安全监管的职能分工与国家有所不同, 省食品药品
监督管理局负责全省食品安全管理综合监督和组织

协调 ; 依法组织开展对重大食品安全事故的查处 ; 
负责全省食品放心工程的组织协调及指导工作, 牵
头开展食品安全信用体系建设; 承担省食品安全委
员会办公室的日常工作。其他省农业委员会、省海洋

与渔业局、省质量技术监督局、省工商行政管理局等

18 个厅局单位负责各自职能的食品安全监管。其中, 
江苏省海洋与渔业局依法组织水产品质量安全监测, 
开展水产品质量安全状况信息发布和风险评估, 指

导水产品检验检测体系建设, 依法开展水产养殖用
兽药等投入品使用的监督管理, 实施无公害水产品
产地认定和产品认证制度。 

4  食品安全标准体系和检测体系 

4.1  我国的食品安全标准体系 

国家对食品安全监管, 我国现行的相关食品安
全法律有《中华人民共和国农产品质量安全法》[12]

和《中华人民共和国食品安全法》2个。据此制定农
产品种养殖规范、无公害食品标准、有毒有害物质限

量标准等各类标准体系。 
2009 年以前, 我国食品安全标准由各监管部门

制定, 因而出现食品安全标准不统一甚至矛盾的现
象。08 年三聚氰胺重大食品安全事故催生了《食品
安全法》。规定了食品安全国家标准由国务院卫生行

政部门负责制定、公布, 国务院标准化行政部门提供
国家标准编号。食品中农药残留、兽药残留的限量规

定及其检验方法与规程由国务院卫生行政部门、国务

院农业行政部门制定。屠宰畜、禽的检验规程由国务

院有关主管部门会同国务院卫生行政部门制定。 
近几年来, 国家正在逐步整合现行的各类食品

质量安全标准, 新制定的农业行业标准、无公害农产
品标准中不再另行制定质量安全限量指标要求, 改
为统一参照国家食品安全标准。2013 年以来, 卫生
部、农业部先后发布《食品中农药最大残留限量标准》
[13](包含 2293 个农药残留限量要求)等农业标准 100
多项, 针对无公害产品, 还以公告等形式发布了《茄
果类蔬菜等 55类无公害农产品检测目录》[14]等文件。 

4.2  我国农产品安全检测体系建设[7] 

食品安全标准制定后, 必须要由相关的检测机
构来开展产品质量检测, 为监管部门监管提供数据
支撑。截至目前, 全国已投资建设 2273个检测机构, 
超过 94%的涉农乡镇建立了农产品质量安全监管站
(所), 全国农产品质量安全追溯信息平台已经启动。
另外, 还建设 65个专业性和 23个区域性农产品质量
安全风险评估实验室, 进一步了完善农产品质量安
全风险评估体系。 

目前, 农业部成立了 272家部级检测中心, 包括
农产品、畜产品、水产品、茶叶、蜂蜜、羊毛等类别。

省一级的检测中心有 33个。江苏省则建设有农产品、
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畜产品、水产品三个独立的省级检测机构。地市、县

区级的检测机构有 1339个。 
检测机构的检测能力验证和资质授权由国家认

证认可监督委员会(简称认监委)及其下属各分支机
构负责。检测机构必须经授权才能出具具备法律效用

的检测报告, 以作为行政主管部门监管和行政执法
的依据。认监委派出专家组现场对检测机构进行资质

审查、检测能力考核等工作, 考核合格颁发具备 3年
有效期的检测资质证书。另外, 承担部、省行政监测
任务的各级检测机构每年还必须接受任务下达部门

的检测能力考核, 考核合格才能承担任务。 

4.3  江苏水产品质量安全监管体系建设 

江苏的水产品安全监管体系一直走在全国前列, 
已基本建成省-市-县-乡镇 4级检测监管体系。省级渔
业主管部门为江苏省海洋与渔业局, 市—县(区)的渔
业主管部门为各市农业委员会(或海洋与渔业局)。检
测体系也比较完备, 有 1个省级水产质量检测中心, 1
个省级渔业生态环境监测站, 10 家市级获得资质认
定的检测机构, 32 个县级通过资质的水生动物疾控
站, 有 57个县区级快速检测机构。 

江苏省的水产品质量安全监管措施主要包括以

下几个方面 
4.3.1  全省水产品质量安全定量检测 

定量检测是指测定水产品目标物的具体含量 , 
出具检测含量报告的一种检测方式。从 2002年开始, 
江苏就开始对全省水产品推行质量安全抽检, 且每
年财政专项工作经费逐年增大, 全省农产品质量安
全财政经费(包括农、畜、水在一起)从 03 年的 3000
万到 2011年的 1.7亿元, 政府越来越重视。2013年, 
江苏全省将从 800多万亩的养殖水面上, 对其中 820
个无公害水产品养殖基地进行产地环境抽检, 在水
产养殖场抽检 2000 个样品, 在菜场、超市、批发市
场等处抽检 1000个样品[8]。 
4.3.2  全省水产品质量安全定性检测 

定性检测是指使用快速检测试剂盒对水产品中

目标物进行筛选性检测。操作简单、检测速度快, 适
合于生产源头监控。江苏省从 2012 年开始实行水产
品质量安全快速检测工作, 2013年全省在 57个区县
抽取 27100个样品进行快速检测抽查。通过构建企业
——乡镇——县(区)各级快速检测站, 对几个渔业生
产中可能违禁使用的物质实行快速试剂盒检测, 有

利于实现对产地水产品的养殖源头监控。 
4.3.3  全省水产品质量安全追溯体系建设 

2011 年, 江苏省在南京市浦口区等地启动水产
品质量安全追溯体系试点建设工作。目前, 已在全省
16个县(市、区)渔业主管部门建立了追溯监管分中心, 
建立了“省中心——分中心——追溯点”三级管理体
系, 确立了 4种水产品质量追溯模式, 在全国率先构
建了集“水产品质量安全追溯、渔业环境监管、水质
在线监测和水生动物病害远程诊疗”四位一体的水产
品质量安全追溯体系框架。通过数字条码、二维码等

技术, 实现水产品养殖生产过程中投饵、用药、饲料、
水质管理、生产地、养殖户等信息的数字绑定, 初步
实现水产品来源可追溯、去向可查证、责任可追究的

目标。 
2013 年, 江苏省水产品质量安全追溯体系建设

试点项目扩大到 16个县(市、区), 重点追溯河蟹、青
虾、小龙虾。建设内容包括塘口自动循环水源监测、

投入品数字扫描、数据自动同步等设施; 建立水产品
质量安全追溯流通模式; 建立水产品安全生产全程
控制点; 建立水产品质量安全流通查询终端; 设立
水产品质量安全追溯网络平台; 建设触摸屏或手机
等方式的追溯查询方式。 
4.3.4  加强现代渔业建设, 推广生态健康养殖 

“养好一趟鱼, 先养一塘水”, 必须在干塘消毒、
底栖饵料培育、水草栽培、流动活水等基础之上建设

生态鱼塘, 为养殖水产品提供良好的生长环境, 才能
获得优质安全的产品。以河蟹为例, 通过控制放养蟹
苗数量、培育养殖水生态体系、种植水草、疾病预防、

生产记录追溯等措施来实现河蟹的生态健康养殖。

2012 年, 江苏全省新建改建标准化池塘 67 万亩, 新
增高效渔业面积超过 7.33×104 hm2、高效设施渔业面

积近 3.47×104 hm2, 占水产养殖总面积的比重分别达
到 68.9％和 17.5％[6]。 

5  展  望 

纵观最近几年江苏食品质量安全问题, 有以下
几个特点。偶发性: 以疑似小龙虾肌肉溶解症为例, 
小龙虾的年产量数十万吨, 每年消费小龙虾的有数
百万人次, 而疑似由于食用小龙虾引发肌肉溶血症
的仅数十人。分散性: 我国食品生产具有小农经济的
特点。规模小、产地分散、技术不统一、难以标准化, 
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取缔难、监管难。道德水平低: 违规、超标药物、添
加剂屡见不鲜, 生产者从不吃自己生产的产品, 屡见
不鲜。监管不到位: 政府的监管机制滞后于社会现状, 
往往是惨痛的教训才能迎来监管体系的改进。 

近年来, 食品安全已成为社会热切关注的话题, 
百姓安全需求迫切, 国家监管机制变动也很大。面对
千家万户、水平层次不齐的社会, 政府、从业人员、
消费者, 应联合起来探索新的管理思路, 从文化、技
术、环境、管理等方面建立更高效的水产品质量安全

保障体系, 还百姓一个安全的食品产业。 
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