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摘  要: 食品安全直接关系广大人民群众的身体健康, 基于经济学角度来看, 食品安全问题实质上还是在于

“利益”二字, 属于一个典型的经济学问题, 食品生产企业和个人违法的主要目的还是在于追逐经济利益, 而

食品安全监管的实质在于让食品生产企业和个人的违法成本大幅度增加。本文分别从消费者、厂商、政府三

个角度来分析了食品安全监管的经济性, 并且深入探讨了我国食品安全监管的经济学对策, 为更好地落实监

管工作提供相关参考。 
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ABSTRACT: Food safety is directly related to the health of the broad masses of the people. From the perspective of 

economics, the issue of food safety lies in the word "interests", and it belongs to a typical economic problem. The 

main purpose of food production enterprises and individuals to break the law is to pursue economic interests, while 

the essence of food safety regulation is to greatly increase the illegal cost of food production enterprises and 

individuals. This paper analyzed the economics of food safety regulation from the perspective of consumers, 

manufacturers and government, and probed into the economic countermeasures of food safety regulation in China, in 

order to provide reference for better implementation of supervision work. 
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1  引  言 

食品安全直接关系广大人民群众的身体健康, 近年

来食品安全问题频频报道, 如地沟油、工业明胶、“假羊肉”、

三聚氰胺、瘦肉精、“镉大米”等问题已经引起了社会各界

的广泛关注。从目前来看, 我国食品安全问题较多, 形势

不容乐观[1], 主要原因为[2-5]: 第一, 政府有关部门未能有

效监管住食品的安全问题, 不能有效制约食品生产企业和

个人; 第二, 不法的食品生产企业和个人为了能够更好地 

提高产销量、降低生产成本, 而置国法于不顾; 第三, 由于

信息的不透明, 广大消费者无法开展消费选择, 很难基于

消费的角度来对不法商人进行制约。而这 3 个主要原因从

经济学角度来看, 实质上还是在于“利益”二字。食品生产

企业和个人的获利多少会受到广大消费者的消费选择影响, 

食品生产企业和个人违法的主要目的还是在于追逐经济利

益, 而食品安全监管的实质在于让食品生产企业和个人的

违法成本大幅度增加, 因此我国的食品安全问题属于一个

典型的经济学问题。 

本研究对我国食品安全监管的经济学内容进行分析

与探讨, 为更好地落实食品安全监管提供参考。 
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2  食品安全监管的经济性分析 

2.1  消费者处于信息不对称的弱势方 

英国经济学家 John 认为市场经济条件下供给会受到

需求的直接影响 , 但是目前市场经济的发展趋势呈现出

“多样化”的特点, 广大消费者很有可能会由于信息不对称

而处于弱势的地位[6]。基于信息不对称理论[7], 不同群体的

人员对于信息的掌握程度必然会存在着一定的差异性, 若

人员对于信息的掌握程度较差, 只能处于被动、弱势的地

位; 若人员对于信息的掌握程度较好, 必然会处于主动、

强势的地位, 进而能够在市场经济中获得更多的经济利益。

广大消费者既没有足够的专业知识, 又没有精力对全部的

市场信息进行获取, 因此在食品市场中广大消费者往往处

于被动、弱势的地位。基于消费者均衡角度来看, 广大消

费者会更加倾向于购买廉价商品, 但是仅仅依靠肉眼难以

鉴别问题食品, 再加上在信息不对称的环境下价格难以对

市场经济进行有效调节, 造成市场失灵[8]。例如 2018年 315

晚会曝光的核桃花生令人震惊, 既没有核桃, 也没有花生, 

核桃的味道靠的是核桃香精, 一罐料汁能生产出 8000 瓶

“核桃花生”, 消费者没有专业知识, 无法对配方中的原料

成分进行有效辨别[9]。 

2.2  厂商生产的外部性 

由于广大消费者既没有足够的专业知识, 又没有精

力获取全部的市场信息, 因此在信息不对称的市场环境中

食品生产厂商往往居于主动的地位, 进而获得相应的经济

利益。基于市场的供给者角度来看, 食品生产厂商是否正

规会给整个社会带来不同的外部性: 第一, 正规的食品生

产厂商能够给非法的食品生产厂商和消费者带来较强的正

外部性[10]。主要表现为: 正规的食品生产厂商能够生产出

符合国家食品安全标准的合格食品, 不仅能够给消费者带

来安全感与满足感, 而且还能够利用一系列途径将其传递

给其他消费者。第二, 非正规的食品生产厂商能够给正规的 

食品生产厂商和消费者带来较强的负外部性[11]。主要表现

为: 非正规的食品生产厂商所生产出来的劣质产品既会对

广大消费者的身体健康造成较大的危害, 而且还会给广大

消费者的心理带来强烈的“不安全感”和“负面影响”; 与此同

时, 劣质产品会直接影响到正规食品生产厂商生产出来的

合格产品的销售, 表现出较为强烈的负外部性。例如, 近年

来, 打着“正规军”旗号的山寨食品在农村市场上扎堆横行, 

逢年过节尤为明显, 想吃“康师傅”, 买到手的竟是“康帅傅”; 

想喝“娃哈哈”, 拿到的却是“娃恰恰”; 还有“思念”变成“恩

念”、“奥利奥”成了“粤利粤”等, 这些食品的名称和包装与名

牌食品颇为相似, 消费者如不仔细辨认, 很容易将其混淆。 

非法的食品生产厂商没有为其劣质产品产生的负外

部性而付出相应的代价, 而正规的食品生产厂商也没有由

于其优质产品而产生的正外部性而获得相应的经济补偿, 

这样一来, 就导致出现了市场失灵现象。 

2.3  政府在监管中处于弱势地位 

基于经济学理论来看, 政府监管往往是解决市场失

灵的最佳方法, 政府通过监管来最大限度地保障公众的福

利[12]。基于政府管制理论来看, 政府并不直接从事生产, 

所以并不能够对商品的生产成本进行准确掌握, 只能依靠

生产厂商提供的信息来进行计算, 但是生产厂商有可能会

给政府传递“虚假”信息, 导致政府监管并不能收到既定效

果[13]。例如, 商丘糖尿病康复协会民权服务站采取伪造“周

口市第二人民医院糖尿病专用病历”“糖尿病综合防治网络

专用病历”及虚构伪造糖尿病等患者血液检验数据、以普通

食品冒充治疗糖尿病的特效药、在食品中非法添加西药烟酸、

苯乙双胍、格列本脲等方式, 诱骗未患糖尿病或症状较轻的

患者购买其销售的“翳生鼎康山药枸杞子压片糖果”、人参苦

瓜压片糖果、α硫辛酸菊芋酵素、津玉袋泡茶等假药[14], 在

事件曝光之前, 当地政府也按照相关规定进行了监管, 但是

商丘糖尿病康复协会民权服务站提供的是虚假信息, 由此

可见, 政府虽然是市场监管行为中的主体, 但是由于信息不

对称等原因仍然处于弱势角色, 监管力量较为薄弱。 

3  我国食品安全监管的经济学对策 

3.1  增强食品参与者的社会责任意识 

食品参与者是指直接参与到食品生产、运输、销售等

环节的人群和企业, 务必要通过多种途径来增强食品参与

者的社会责任意识, 让他们意识到只有依靠诚信经营才能

够实现企业的可持续性发展, 若仅仅只依靠投机取巧, 那

么必然会被市场经济所淘汰。例如, “三鹿”集团曾经是全国

较为知名的牛奶生产企业, 但是为了牟取暴利在食品安全

中作假, 最终在一夜之间就声誉大打折扣, 最终倒闭。 

3.2  发挥政府应尽的职能作用 

食品安全监管工作是一项综合性工作, 涉及到广大

人民群众生产、生活的各个领域, 涵盖了食品药监、消防、

公安、劳动、工商、检察院、质监、法院、卫生等职能部

门。若要最大限度发挥政府应尽的职能作用, 提高食品安

全监管水平, 就必须加强多部门之间的配合, 实现多部门

联动执法。多部门联动执法既有利于立体化、全方位地治

理安全隐患, 体现出联合执法“有效”、 “高效”的功能; 又

有利于对各个职能部门资源进行有效整合, 形成优势互补、

职能整合, 能够大幅度提升食品安全监督行政执法效能与

管理合力[15]。 

食品药监部门在与相关职能部门一起联合执法时 , 

务必要深入落实联系人制度、信息共享制度、联席会议制

度, 定期开展安全生产工作会, 共同交流经验、共同分析

安全隐患整治形势, 强化多部门的联勤联动。与此同时, 

各个职能部门要将自身优势予以充分发挥, 并且还要兼顾
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摸排其他部门的相关业务线索, 互通有无。以公安部门为

例, 对重大、复杂的食品安全违法犯罪案件, 公安机关应

提前介入参与指导查处, 食品药监部门要提供技术支持和

必要保障。对食品药监部门在案件办理过程中, 被询问人

无正当理由, 多次拒绝接受询问或当事人毁灭证据(如撕

毁封条、擅自转移涉案物品)等行为, 公安机关要积极协助

配合食品药监部门, 并采取相应措施[16]。 

3.3  提高全社会的食品安全意识 

提高我国食品安全监管水平的最为关键环节就在于

提高全社会的食品安全意识。一是专题培训, 提升意识。

开展食品安全专题教育培训, 通过食品安全方针政策、先

进经验学习以及典型事故案例教育等, 切实增强食品生产

厂商做好食品安全工作的责任感和自觉性。二是现场咨询, 

营造氛围。联合各乡镇(街道)和相关部门, 积极开展食品安

全现场宣传咨询活动, 结合群众身边可能存在的食品安全

隐患, 现场答疑解惑, 并且还要将食品安全监督渠道进一

步拓宽, 包括为消费者提供微信公众号、报刊、电子邮箱、

互联网站、电话等多种举报途径; 此外, 还要注意对举报

的消费者个人信息进行保密, 以此来形成“举报有保障、举

报有奖励”的较佳局面。三是示范引领, 掀起热潮。创建一

批食品安全示范企业和食品安全示范、传播点, 通过形式

多样的食品安全宣贯活动、先进典型的示范引领, 掀起一

股食品安全监管的新热潮, 有力推动食品安全监管的规范、

有序、健康运行[16]。 

4  结  论 

在当前我国食品安全监管中, 消费者处于信息不对

称的弱势方, 政府处于弱势地位, 而食品生产厂商往往居

于主动的地位, 进而获得相应的经济利益, 需要有效地协

调三者之间的经济学关系, 确保我国食品安全监管能够做

到切实可行。 
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