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我国食品和农产品质量安全风险评估体系 

研究和构建概况 

韩  娟, 卢林纲, 秦玉昌* 

(农业部食物与营养发展研究所, 农业部农产品质量与营养功能风险评估实验室, 北京  100081) 

摘  要: 国家食品安全科技计划经过“十五”、“十一五”和 “十二五”的专项开展, 以及“十三五”的发展规划, 形

成了食品安全科技领域的研究方向、重点内容和学科构架, 构建了我国食品安全风险保障体系; 同时, 我国农

产品质量安全监管和风险评估体系经过十几年自上而下的组织管理体系的构建和发展, 形成了四级风险评估

研究和监管体系, 实现了对食用农产品从“农田到餐桌”的全程质量安全管理。这 2个分别由卫生部门和农业部

门牵头负责管理实施的质量安全风险控制体系构成了中国人餐桌上的安全保障。在保障安全的基础上, 需要进

一步开拓农产品质量与营养功能风险评估研究方向的探索, 满足老百姓对营养和健康的需求。 
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Investigation and construction of food and agricultural products' quality and 
safety risk assessment system 

HAN Juan, LU Lin-Gang, QIN Yu-Chang* 

(Institute of Food and Nutrition Development, Ministry of Agriculture, Laboratory of Quality and Safety Risk As-
sessment on Agro-products Nutritional Function, Ministry of Agriculture, Beijing 100081, China) 

ABSTRACT: The national food safety science and technology program has formed an integrated food safety research 

field, key area and its disciplinary structure through an series special projects of China's10th to 12th Five-Year Plan 

and the prospecting of the following 13th Five-Year plan for food safety science and technology, and has established 

China's food safety risk control system. At the same time, China's agricultural products' quality and safety risk as-

sessment system has also developed a four grade levels of safety risk assessment research and supervision system af-

ter more than ten years of construction and development with top-down organization and management system, and 

realized the completely quality and safety regulation of edible agricultural products from farm to table. These two 

food safety risk control systems, directed by the health and agricultural sectors respectively, constitute the Chinese 

security at the dinner table. On the basis of ensuring food safety, we need to further study of food nutritional function 

risk assessment to meet the demand for nutrition and health of the nation. 
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1  引  言 

近 30 多年来, 中国已经成为世界上食物生产量增长

和消费需求量增长最快的国家之一[1], 同时也是食品安全

事故频发的国家和地区之一[2,3]。另一方面随着国民经济的

发展、社会的不断进步以及人民群众生活水平的提高, 除

了食品安全, 人们对营养和健康的理念越来越关注, 由“吃

得饱”、“吃得安全”向“吃得好”、“吃得营养、吃得健康”转

变。这一过程经过了经济社会发展的 3 个阶段, 也对应食

物营养的 3个概念——粮食安全(food security)、食品安全

(food safety)和营养健康(food nutrition)[4]。《中国食物与营

养发展纲要(2014-2020)》[4]指出我国近年来在食物总量上

已经实现了“食物供需基本平衡”, 即已基本解决粮食数量

安全问题。因此如何在能够“保障食物有效供给”的前提下

保障食品安全和营养健康, 控制有毒有害物质残留超标和

非法添加, 优化食物结构、强化居民膳食营养, 防止食物总

量充足状况下的“显性营养过剩”和“隐性营养不良”便成为

下一步急需解决的问题。按照《中华人民共和国农产品质

量安全法》[5]、《中华人民共和国食品安全法》[6]、《中华

人民共和国食品安全法实施条例》[7]的要求, 需要进一步

构建和完善农产品质量安全与营养功能风险评估研究体系, 

开展相关领域的研究和探索工作。 

2  国家食品安全科技发展历程回顾 

国家食品安全科技计划已经历了 15 年的历程, 源起

于比利时发生的一起由二噁英引发的食品安全事件 [8]。

1999年, 比利时一家养鸡场出现肉鸡生长异常、蛋鸡产蛋

减少的现象。化验时发现鸡饲料被一级致癌物二噁英严重

污染, 鸡脂肪、鸡蛋中的二噁英含量严重超标。这起事件

当时在全世界掀起了一场食品安全危机[9]。我国政府遂决

定由科技部立项开展食品安全风险科技体系的研究, 此后

国家食品安全科技计划经历了“十五”、“十一五”, 到达完

成“十二五”, 开始展望“十三五”规划[10]。 

2.1  “十五”国家重大科技专项开展食品安全关键技

术研究(2002~2005 年) 

2000 年前后我国食品安全领域面临诸多问题, 我国

解决吃饱问题后 , 民众开始关注安全问题 ; 我国食品污

染、食物中毒等安全事件不断发生, 食品出口损失严重[3]; 

国际重大食品安全事件开始影响我国的食品安全; 我国食

品安全检测技术缺失, 食品安全生产尚未实施 HACCP 体

系; 标准体系与国际不接轨, 内容不完善, 技术内容落后

等[10,11]。在此背景下, 国家提出能否建立有效的风险评估

体系, 从建立快速高效的检测技术体系入手, 反弹琵琶, 

最终解决我国的食品安全问题。国家科技部门遂开始立项

专项资助食品安全关键技术的研究和开发, 研究内容包括: 

①共性技术, 检测技术与标准; ②创新产品, 检测设备和

试剂; ③控制示范, 技术集成应用; ④食品安全风险监控网

络体系[10]。 

2.2  “十一五”国家科技支撑计划开展食品安全关键

技术研究(2005~2010 年) 

“十一五”时期食品安全科技研究计划由重大科技攻

关专项改为支撑计划中的重大项目, 仍然围绕食品安全关

键技术开展研究[10,12]。我国食品贸易国际化不断扩大, 食

品安全形势依然严峻; 发达国家建立了较为完善的食品安

全风险分析技术体系, 我国尚未开展[13]; 符合国情又与国

际接轨的食品安全标准体系尚未建立[14]; 快速灵敏检测技

术还不能够满足监管需求; 食品安全溯源与预警技术体系

尚不完备。在此背景下, “十一五”食品安全关键技术研究集

中在以下 3 个方向: ①建立我国食品中化学污染物的风险

评估技术体系, 开展特定人群或区域食品安全的风险评估; 

②获得重要食品安全标准的基础数据, 提出重要食品安全

标准的限量值, 参与起草国际标准; ③建立我国食品病原

微生物、农兽药、化学污染物高通量分析技术体系, 开发

检测试剂和检测装备[10,11,15]。 

2.3  “十二五”食品安全科技支撑计划(2010~2015 年) 

“十二五”期间我国食品安全状况有所好转, 但形势依

然严峻。微生物引起的食源性疾病是中国食品安全问题的

首要重点, 食品中非法添加成为民众关注的重点, 风险评

估能力建设刚刚起步[16,17]。食品安全标准呈现协调与整合

趋势但基础支撑数据不足。快速检测能力落后, 关键技术

亟待加强; 事故预警和处理应对能力不强, 关键技术亟待

突破[10]。在此背景下, “十二五”食品安全科技支撑计划研究

内容重点集中在以下 4 个方向: ①食品安全高新检测技术

研究与产品研发; ②食品安全风险评估关键技术研究; ③

食品安全溯源控制及预警技术研究与推广示范; ④食品非

法添加物筛查技术和装备研发[10,18,19]。 

未来国家食品安全科技发展研究体系将需要继续在

创新危害识别技术、突破前沿评估技术、基础溯源预警技

术、发展安全控制技术 4 个方面开展更深层次的研究, 这

也是“十三五”食品安全科技发展规划未来的任务目标[10]。 

3  我国农产品质量安全风险评估研究体系的构

建和发展 

3.1  农产品质量安全风险评估学科的发展概况 

由于国际和平安全的改善、食品供给的全球化推动和

食品安全问题的复杂性和艰巨性, 使得食用农产品质量安

全成为近 20年来国际农业和生物科学领域的研究热点之一
[20,21]。近几年, 农业部依据《食品安全法》和《农产品质量

安全法》的要求和部门职责, 围绕农产品质量安全风险评估

的主要领域, 积极开展了大量卓有成效的工作, 重点从健全
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机构、技术平台、风险监测和应急评估等方面, 稳步推进农

产品质量安全风险评估研究工作[22,23]。真正的农产品质量安

全工作起步于 1999 年的农业行业标准财政专项启动, 而全

面开始于 2001年 4月的全国“无公害食品行动计划”的实施, 

在这次行动计划中首次在农产品及食品领域提出从“农田到

餐桌”全程质量安全管理的思路和理念[24]。 

3.2  我国农产品质量安全风险评估研究和监管体系

的构建 

目前伴随着我国食品安全科技的迅速发展, 农产品

质量安全学科也得到相应发展, 农业部已组建农业部农产

品质量安全专家组和国家农产品质量安全风险评估专家委

员会 2 个专家队伍, 构建了以国家农产品质量安全风险评

估中心为龙头, 专业性和区域性风险评估实验室为主体, 

主产区风险评估定位监测站点为基础的风险评估体系[25]。

总体思路是, 在顶层设计上依托农业部农产品质量标准研

究中心组建国家农产品质量安全风险评估机构, 依托中国

农业科学院、中国水产科学研究院、中国热带农业科学院

各研究所和农科类高校组建一批专业性的农业部农产品质

量安全风险评估实验室, 同时依托各省级农业科学院(所)

组建一批区域性的农业部农产品质量安全风险评估实验室, 

各专业性的和区域性的风险评估实验室再根据需要在主产

区选建 5~8 个农产品质量安全风险评估实验站(点)[24,26]。

截至 2015年农业部已建设 98家农业部农产品质量安全风

险评估实验室、145 家风险评估实验站和 1 万多个风险评

估实验监测点。由此我国农产品质量安全风险评估监管体

系已构建起国家农产品质量安全风险评估机构(中心)、专

业性和区域性农产品质量安全风险评估实验室、风险评估

实验站、风险评估实验监测点四级结构体系, 完成食用农

产品质量安全的风险管理和监测预警工作[27]。 

3.3  农产品质量与营养功能评价体系和风险评估研

究概况 

风险评估的重点是探索未知危害因子、评估已知危害

因子危害程度和对农产品的营养功能进行评价, 出具科学

数据, 为农产品质量安全监管、例行监测、监督抽查等提

供科学依据[24]。目前我国农产品质量安全学科发展已经进

入面上普及与深入提高阶段, 随着我国全面建设小康社会

进程的加快, 食品安全的呼声还将进一步强化, 新的问题

或关注对象将进一步暴露, 关注品质、营养与健康的趋势

也将进一步增强[22]。 

随着我国经济社会的发展和人民群众生活水平的提

高, 在解决国家粮食总量安全和基本食物安全的基础上, 

人们对营养健康提出了越来越高的要求, 如何由“吃饱”向

“吃好、吃得健康”转变, 以现代营养理念引导食物消费, 逐

步形成以营养需求为指导的现代食物产业体系 , 促进生

产、消费、营养、健康协调发展, 这是《中国食物与营养

发展纲要(2014-2020)》[4]提出的新的指导思想, 也成为农

产品质量安全风险评估体系的重要组成部分和学科发展的

新方向。为此我国农业部特别在最后一批增补的风险评估

实验室中批复了以农业部食物与营养发展研究所为依托单

位的农业部农产品质量与营养功能风险评估实验室(北京)

的成立, 着力开展新时期我国农产品质量与营养功能评估

研究、我国特色农产品营养功能评价研究, 以及我国居民

膳食营养模式与健康的关系研究。 

针对农产品质量与营养功能风险评估的研究和应用, 

欧盟、美国等发达国家均建有运行管理完善的风险评估机

构——如国际食品法典委员会(CAC)、欧洲食品安全局

(EFSA)、法国食品安全局(AFSSA)、欧洲国际生命科学学

会(ILSI)、德国联邦风险评估研究所(BfR)等, 通过项目资

金支持的方式, 推进风险评估支撑技术或基础研究创新发

展, 并出台一系列与之相关的措施和法规来预防农产品质

量与营养功能风险事件的发生[28,29]。对农产品质量与营养

功能风险评估研究, 营养素或膳食成分的“风险/收益评估”

在发达国家已开展较多, 但在我国最近几年才刚刚起步
[30]。我国的农产品质量安全风险评估工作还处于初级阶段, 

尤其是农业系统关于农产品质量与营养功能风险评估的研

究几乎是空白。 

农产品质量与营养功能风险评估研究主要涵盖以下

几个方向: (1)明确我国食用农产品中含有的食物成分和营

养物质, 建立覆盖我国不同地域、不同品种的中国农产品

营养功能成分数据库[31], 监测农产品营养品质在采收、储

藏、运输等环节中的变化规律, 研究其营养保持技术[32,33]; 

(2)针对营养功能成分综合的和单独的营养功能效应开展

评价研究 [34], 包括各类具体的营养素以及不饱和脂肪酸

类、多酚类、黄酮类、多糖类、多肽类等特征功能性成分, 

开展降血糖、降血压、降血脂、抗动脉硬化、抗衰老等功

能评价研究[35,36]; (3)开展营养素风险等级及推荐摄入量研

究, 对营养不足、营养过剩、营养失衡重点人群膳食结构

提供指导[37-44]; (4)开展营养毒理学研究, 研究营养素对毒

物及其代谢过程和毒作用的影响, 膳食来源的有毒有害物

质与营养素之间的相互作用[45], 及其对营养素及其代谢和

营养过程的影响, 以及营养素过量对人体(和其他生物体)

的不良作用及其作用机制, 并在此基础上提出相应的预防

控制措施 [46,47]; (5)营养基因组学研究, 通过食物和营养的

基础科研, 来揭示饮食方式和膳食结构如何通过与基因组

相互作用影响基因的表达水平、影响机体的代谢通路和机

体健康表型, 从而指导膳食平衡和营养均衡[48,49]。不同地

区群体的生活方式和饮食习惯会在人类的基因组中留下烙

印, 导致不同的人群对不同的食物和营养发生适应性的改

变, 最终在进化中进行选择[50,51]。目前营养科学的研究不

再是拘泥于某个具体的营养素, 而是在遗传学和表观遗传

学的水平上研究食物对机体的作用, 即基因如何影响机体

健康和营养状态、营养素又如何通过表观修饰来调控基因

表达[50,52]。 
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综上所述, 为保证老百姓餐桌上的食品安全, 保障国

家食物与营养发展按照《中国食物与营养发展纲要

(2014-2020)》描述的蓝图有序健康的进行, 需要进一步完

善我国食品和食用农产品质量安全科技体系的研究和风险

监控体系的构建; 为能够给每个国人提供一套适合中国人

群遗传背景和生活方式的较为理想的膳食营养建议, 需要

着力开拓农产品质量与营养功能风险评估研究方向的探索

和创新, 开展新的学科领域和学科方向的研究工作。 
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